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1. Rechnungspriifung und Schlussbericht

1.1 Stellung des Schlussberichtes

Das Rechnungsprifungsamt (RPA) hat den Jahresabschluss und den
Gesamtabschluss nach & 110 der Gemeindeordnung (GemO) vor der
Feststellung durch den Gemeinderat daraufhin zu prifen, ob

1. bei den Ertrdgen und Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und
den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in
vorschriftsméaRiger Weise begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
4. das Vermdgen und die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen
worden sind.

Der Schlussbericht soll das Ergebnis des Jahresabschlusses unter
Beriicksichtigung priifungsrelevanter Erkenntnisse wiirdigen. Der Gemeinderat
kann u. a. damit seine Kontrollmoglichkeit gegenlber der Verwaltung
wahrnehmen.

1.2 Rechnungspriifungsamt

Das RPA hat nach § 110 Abs. 1 GemO Pflichtaufgaben (z. B. Beachtung der
Recht- und GesetzmaBigkeit) und nach § 112 Abs. 2 GemO durch den
Gemeinderat Ubertragene freiwillige Aufgaben. Diese sind nach Beschluss des GR
vom 09.05.2001

1. die Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,

2. die Prifung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens auch
vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen und

3. die Prifung der Betdtigung der Gemeinde bei Unternehmen und
Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die
Gemeinde beteiligt ist.

Die Arbeit ist dabei von der Absicht geprégt, die Verwaltung bei ihren Aufgaben
mit Rat und Tat konstruktiv zu unterstiitzen, ohne die besondere
Aufgabenstellung der Priifung dabei zu vernachlassigen. Dabei beschrankt sich
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die Priifung nicht nur auf bloBe Vergangenheitsbewéltigung, sondern will nach
Mobglichkeit Gber beratende Hinweise auch zukunftsorientiert wirken. Bei der
Durchfiihrung der Prifungsaufgaben wird neben der Beachtung der Recht- und
GesetzmaBigkeit oder der Berticksichtigung von Sicherheitsaspekten besonders
Augenmerk auf Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit gelegt. Hierbei werden
organisatorische und wirtschaftliche Aspekte stdrker gewichtet und
Schwerpunktpriifungen umfassender ausgerichtet. Die Rechnungsprifung hat
damit im Vergleich zu der reinen Jahresabschlussprifung durch Wirtschaftsprifer
eine weiter— und tiefergehende Aufgabenstellung.

Die vielfdltigen Aufgaben der Rechnungsprifung in Verbindung mit der
Personalausstattung  erfordern es, von dem in § 15  der
Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) verankerten Recht Gebrauch zu machen
und sich bei der Priifung auf Stichproben zu beschrdnken, Prioritdten zu setzen,
teilweise groBere Prifungsabstinde oder sogar Prifungslicken in Kauf zu
nehmen.

Die wesentlichen Ergebnisse aus der Priifung 2017 sind in den nachfolgenden
Randziffern dargestellt.

1.3 Stand der iiberortlichen Priifungen

1.3.1 Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfithrung

Die Uberortliche Prifung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung fir die
Jahre 2008 bis 2012 erfolgte in der Zeit vom 24.10.2013 bis 31.01.2014. Das
Regierungsprasidium Freiburg hat mit Schreiben vom 25.03.2015 den Abschluss
der Allgemeinen Finanzprifung bestétigt. In der Sitzung vom 29.04.2015 wurde
der Gemeinderat darliber in 6ffentlicher Sitzung informiert. Somit ist die Allg.
Finanzprifung abgeschlossen.

1.3.2 Bauausgaben

Die Uberdrtliche Prifung der Bauausgaben der Stadt Rottweil einschlieBlich der
Eigenbetriebe der Haushaltsjahre 2014 bis 2017 findet seit dem 13.06.2018
statt. Wir werden Sie Gber das Ergebnis der Priifung rechtzeitig informieren.
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1.4 Prifungsdurchfiihrung

Die Abteilung Kammerei hat die Jahresrechnung 2017 mit dem
Rechenschaftsbericht bis zum 09.05.2018 fristgerecht aufgestellt. Der Zahlenteil
wurde vorab am 11.05.2018 und die restlichen Unterlagen der Jahresrechnung
nach deren Fertigstellung Zug um Zug dem RPA zur Priifung tberlassen.

Die ortliche Priufung der Jahresrechnung wurde bereits wéhrend des
Berichtsjahres durch die laufende Prifung der Kassenvorgdnge und durch Einzel-
und Schwerpunktprifungen vorbereitet.

Der sachlichen Priifung, die zugleich eine rechtliche Priifung ist, wurde Vorrang
eingerdumt (§ 6 GemPrO). Die férmliche Prifung (8 8 GemPrO) erfolgte in
umfassenden Stichproben.

Eine vollstindige Prifung aller Finanzvorgdnge ist nicht moéglich und ware
wirtschaftlich nicht sinnvoll.

Mit der Aufstellung einer jdhrlichen Zielplanung und eines internen
Prufungsplans wird versucht, die gesetzlichen und Ubertragenen Aufgaben
abzudecken und bei Einzel- und Schwerpunktprifungen moglichst alle
prifungsrelevanten Bereiche zu erfassen. Die Prifung der Jahresrechnung
erfolgte in Anwendung des risikoorientierten Priifungsansatzes.

1.5 Kassenpriifungen

Im Haushaltsjahr 2017 wurde am 21.07.2017 eine unvermutete Kassenpriifung
bei der Stadtkasse durchgefiihrt.

Die Priifung ergab keine Beanstandungen, der férmliche Bericht Gber die
Kassenprufung ist beim Rechnungsprifungsamt zu den Akten genommen
worden.

Das Verzeichnis der im Kassenschrank aufbewahrten Wertgegenstande ist
vollstandig und wurde aktualisiert, es hat sich im Verhaltnis zum Vorjahr kaum
verdndert.

Im Bereich des Mahnwesens, das maschinell und automatisch abgewickelt wird,
gibt es keine Auffdlligkeiten, ebenso bei den Stundungen.

Zusammenfassend konnte das Rechnungsprifungsamt gem. § 2 GemPrO
feststellen, dass die Kasse den Zahlungsverkehr sowie die Kassengeschéfte
ordnungsgemal abwickelt.

AuRerdem prifte das Rechnungsprifungsamt in 2017 insgesamt flinfzehn
Handvorschiisse und Zahlstellen.
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1.6 VISA-Kontrolle

Das Rechnungsprifungsamt verzichtet auf eine umfassende VISA-Kontrolle und
fuhrt nur VISA-Kontrollen im Rahmen einer Schwerpunktprifung durch.

Selbstverstdndlich fihrt das Rechnungspriifungsamt VISA-Kontrollen gemaf
unserer Dienstanweisung zur Abwicklung von BaumaBnahmen, Lieferungen und
Dienstleistungen durch. Hier sind nach § 1 Nr. 1.4 samtliche Rechnungen mit
einem Betrag Gber 5.000 € netto dem Rechnungspriifungsamt vor Auszahlung
vorzulegen. Diese werden von uns weiterhin geprift.

1.7 Verwendungsnachweise

Das Rechnungspriifungsamt hat jedes Jahr aufgrund von Nebenbestimmungen
in den Zuwendungsbescheiden die Verwendungsnachweise zur Abrechnung
verschiedener Zuwendungen zu priifen und zu bestatigen.

1.8 Priifungsschwerpunkte

1.8.1 Betriebshof, hier: Priifung der Ausleihungen von Fahrzeugen
und Geraten

Das Rechnungspriifungsamt praft monatlich die Fahrtenblicher der
Betriebshoffahrzeuge. Hier wurde festgestellt, dass Fahrzeuge an Mitarbeiter
verliehen worden sind. Um dies auf eine rechtlich richtige Grundlage zu stellen,
die auch mogliche Schadensersatzanspriiche regelt, hat das RPA ein Leihvertrag
erstellt, der jetzt bei allen Ausleihungen zum Einsatz kommt. Hier hat derjenige,
der ein Fahrzeug oder eine Gerdtschaft des Betriebshofes ausleiht vorab einen
Antrag zu stellen, der vom Betriebshofleiter zu genehmigen ist.

Zwischenzeitlich hat der Gemeinderat in seiner Sitzung vom 31.01.2018 diese
Vorgehensweise als PersonalentwicklungsmaBBnahme genehmigt.

1.8.2 Konzessionsvertrage

Im Jahr 2017 standen der Konzessionsvertrag Wasser und der
Gestattungsvertrag  Fernwdrme zum  Abschluss an. Hier war das
Rechnungspriifungsamt zusammen mit der Abteilung Kdmmerei und einem
externen Buro intensiv an der Ausarbeitung der neuen Vertrdage beteiligt.

Das Regierungsprasidium Freiburg hat mit Schreiben vom 19.12.2017 Az.: 14-
45801/1, 4570/1 die GesetzesmaBigkeit der Beschliisse (Uber den
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Konzessionsvertrag Wasser und den Gestattungsvertrag Fernwdrme bestdtigt.
Die Vertrage wurden am 20.12.2017 unterzeichnet und gelten ab 01.01.2018.

1.8.3 Priifung von Transferleistungen, hier:
Abrechnung mit den sonstigen Tragern von
Kindertageseinrichtungen

Die Foérderung von Einrichtungen anderer Tradger werden im Haushaltsplan der
Stadt Rottweil im Teilhaushalt 24 Schulen und Kindergarten und im
Rechnungsabschluss der Stadt Rottweil nachgewiesen. Hieraus ergibt sich nach
§ 110 Abs. 1 GemO eine Prifungsverpflichtung.

Der Prufungsschwerpunkt lag im Bereich der Abrechnung mit den anderen
Tragern der Kindergarteneinrichtungen.

Die Prifung erfolgte mit Unterbrechungen in der Zeit vom 26.01.2017 bis
26.04.2017.

Gesamtergebnisse beim TH 24 Kostenstelle 365000 ergaben in den vergangenen
Jahren folgendes Bild:

Der Zuschussbedarf hat sich von 1,3 Mio. € im Jahr 2013 auf Gber 3 Mio. €
erhoht.

Jahr| Einnahmen Ausgaben Ergebnis

2013 2.332.370€ 3.684.904 € |- 1.352.532 €
2014 2.093.060 € 4.819.041 € |- 2.725.980 €
2015 2.465.777 € 4.575.885 € |- 2.110.107 €
2016 2.235.830 € 5.285.653 € |- 3.049.823 €

Bei den Zuschiissen an die Kirchengemeinden ist zu erkennen, dass sie im
Prifungszeitraum 2013 bis 2017 sich um 1,5 Mio. € erhdht haben. AuBerdem
reichten in 2014 die bereitgestellten Mittel nicht aus. Es mussten tber 440.000 €
nachfinanziert werden.

Jahr Bezeichnung Planansatz Ergebnis Differenz

2013 Zuschisse an Kirchengemeinden 3.378.500,00 € 3.339.909,00 € |- 38.591,00 €
2014 Zuschisse an Kirchengemeinden 3.745.000,00 € 4.193.324,00 € 448.324,00 €
2015 Zuschisse an Kirchengemeinden 4.013.500,00 € 4.011.654,00 € |- 1.846,00 €
2016 Zuschisse an Kirchengemeinden 4.632.000,00 € 4.630.009,71 € |- 1.990,29 €
2017 Zuschiusse an Kirchengemeinden 4.888.600,00 € 4.848.334,32 € (- 40.265,68 €

Der Planansatz in 2014 wurden deutlich mit 448.324 € Uberschritten. Diese
uberplanméfRige Mehrausgabe wurde in H6he von 400.000 € durch den

Gemeinderat am 01.10.2014 (Vorlage Nr. 158/2014) genehmigt. Die
Mehrausgaben  waren  durch  hohere  Betriebskosten infolge  von
Lohnsteigerungen, Hohergruppierung der Zweitkrafte, neue

Kindergartenvertrage und Nachzahlung entstanden. Die verbleibenden
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Mehrausgaben in Héhe von 48.324 € wurden vom Blrgermeister entsprechend
der Dienstanweisung zum Vollzug des Haushaltsplans genehmigt.

Bei den einzelnen Einrichtungen hat sich folgendes ordentliches Ergebnis

ergeben:
Kindergarten Ertrage Aufwendungen ordentliches Ergebnis
365002B-24 Neukirch
2012 70.201,00 € 89.834,00 € 19.633,00 €
2013 61.416,00 € 96.282,00 € 34.866,00 €
2014 64.467,00 € 86.529,00 € 22.062,00 €
2015 73.946,00 € 93.961,00 € 20.015,00 €
2016 65.916,00 € 105.125,00 € 39.209,00 €
365002D-24 Hegneberg
2012 174.072,00 € 302.587,00 € 128.515,00 €
2013 187.580,00 € 338.672,00 € 151.092,00 €
2014 183.724,00 € 340.378,00 € 156.654,00 €
2015 162.601,00 € 322.454,00 € 159.853,00 €
2016 172.859,00 € 343.126,00 € 170.267,00 €
365004A-24 Feckenhausen
2012 63.251,00 € 76.271,00€ 13.020,00 €
2013 77.322,00 € 79.978,00 € 2.656,00 €
2014 44.856,00 € 85.029,00 € 40.173,00 €
2015 36.451,00 € 83.697,00 € 47.246,00 €
2016 54.863,00 € 94.549,00 € 39.686,00 €
"365001E-24 Krippe Gollsdorf
2012 - € - € - €
2013 3.169,00 € 34.169,00 € 31.000,00 €
2014 13.478,00 € 122.407,00 € 108.929,00 €
2015 82.982,00 € 125.752,00 € 42.770,00 €
2016 69.454,00 € 133.891,00 € 64.437,00 €
365001F-24 Krippe Sonnenhaus
2012 - € - € - €
2013 1.997,00 € 49.765,00 € 47.768,00 €
2014 56.784,00 € 220.407,00 € 163.623,00 €
2015 145.247,00 € 300.907,00 € 155.660,00 €
2016 247.689,00 € 362.501,00 € 114.812,00 €
365000 Forderung anderer Trager
2012 2.229.945,00 € 3.401.206,00 € 1.171.261,00 €
2013 2.332.057,00 € 3.425.618,00 € 1.093.561,00 €
2014 2.092.807,00 € 4.299.343,00 € 2.206.536,00 €
2015 2.465.390,00 € 4.133.143,00 € 1.667.753,00 €
2016 2.235.679,00 € 4.774.869,00 € 2.539.190,00 €

Da im Bereich der Forderung anderer Trager die Aufwendungen und das Defizit
am hochsten sind und bei den Aufwendungen Gber 3 Mio. € und das Defizit
uber 1 Mio. € liegen, stellt dies ein Priiffeld von erheblicher Bedeutung dar.
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Die Kostenbeteiligung aller kirchlichen Einrichtungen ist in einem Vertrag mit der
Gesamtkirchenpflege der katholischen Kirche und mit der evangelischen
Kirchengemeinde geregelt. Die finanzielle Beteiligung der Stadt richtet sich nach
§ 8 Ill KiTaG. Auch die weitere finanzielle Beteiligung, die von der Stadt Rottweil
freiwillig geleistet wird (§ 8 IV KiTaG) sind zusammenfassend vertraglich
vereinbart.

Die von den Kirchen vorgelegten Abrechnungen waren nachvollziehbar. Die
Kostenbeteiligungen entsprachen voll den vertraglichen Grundlagen.

Dem RPA wurden die Abrechnungen der Jahre 2013, 2014 und 2015 mit dem
Verein zur Forderung der Waldorfpddagogik in Rottweil e.V. vorgelegt. Diese
Abrechnungen waren nicht nachvollziehbar, da die abgerechneten Betrdge nicht
nachgewiesen worden sind (weder Kontenbldtter, noch G+V oder
Jahresabschluss). Die Betrdge waren allesamt gerundet — also wurden hier keine
tatsdchlichen Aufwendungen vorgelegt.

Es wurde mit der Abt. Schulen/Kindergérten vereinbart, dass ab der Abrechnung
2016 die Ausgaben anhand von Sachkontenblattern nachgewiesen werden
massen.

Wéhrend der Prifungstdtigkeit wurde der neue Vertrag mit dem Verein zur
Forderung der Waldorfpadagogik in Rottweil e.V. dem RPA zur Durchsicht und
Stellungnahme Gbergeben. Die von uns angeregten Anderungen wurden in den
Vertrag aufgenommen.

1.8.4 Priifung der Steuern

Die Steuern werden im Haushaltsplan der Stadt Rottweil im Teilhaushalt 15
+Allgemeine Finanzwirtschaft” und in der Jahresrechnung nachgewiesen.
Hieraus ergibt sich nach § 110 Abs. 1 GemO eine Priifungsverpflichtung.

Ein Schwerpunkt der Priifung lag im Bereich der Gewerbesteuer. Hier wurden
insbesondere die Veranlagung sowie die Niederschlagungen im Haushaltsjahr
2017 geprift.

Als  weitere Schwerpunkte wurden die Grundsteuerveranlagung, die
Hundesteuerveranlagung sowie die Vergniigungssteuerveranlagungen gepruft.
Die Prifung erfolgte mit Unterbrechungen in der Zeit vom 07.11.2017 bis
29.01.2018.

In den vergangenen vier Jahren wurden folgende Planansdtze im Haushaltsplan
veranschlagt:

Steuerarten/Jahr 2017 2016 2015 2014 2013

Grundsteuer B 3.990.000 €| 3.870.000 €| 3.870.000 €| 3.640.000 €| 3.635.000 €
Gewerbesteuer 15.950.000 €] 15.500.000 €| 15.000.000 €] 14.000.000 €| 12.500.000 €
Vergnigungssteuer | 1.204.000 €[ 880.000€| 710.000 €| 650.000€| 580.000 €
Hundesteuer 110.000 € 92.000 € 87.000 € 83.000 € 81.000 €
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Die Jahresrechnung brachte folgende Ergebnisse:
Steuerarten/Jahr 2016 2015 2014 2013
Grundsteuer B 3.797.307 € 3.793.315 €] 3.892.789 €] 3.663.510€
Gewerbesteuer 16.705.061 € | 15.584.839 €] 13.521.085 €| 15.967.078 €
Vergnigungssteuer 996.569 € 936.689 € 731.083 € 684.324 €
Hundesteuer 96.526 € 91.916 € 88.867 € 87.021 €
Im Folgenden sind die geltenden Hebesdtze verglichen mit dem
Landesdurchschnitt vergleichbarer Stadte aufgefiihrt:
Hebeséatze in % | Landesdurchschnitt 2017 2016 2015 2014
Grundsteuer B 385 420 400 400 400
Gewerbesteuer 370 370 360 360 360
Satzung vom 2016 13.07.2016]24.11.2010] 24.11.2010] 24.11.2010

Da die Stadtverwaltung Rottweil bei der Gewerbesteuer im Landesdurchschnitt
und bei der Grundsteuer B sogar Gber dem Landesdurchschnitt liegt, ergibt sich
fur das RPA kein Handlungsbedarf.

1.8.4.1 Gewerbesteuerveranlagung

Das Steueramt hat dem Rechnungspriifungsamt eine Liste ausgehandigt, auf der
1.147 Betriebe in Rottweil mit einem Gewerbe angemeldet sind. Das Steueramt
legt fur jeden Betrieb, der ein Gewerbe bei der Stadtverwaltung Rottweil meldet,
einen Fall an. Von dieser Liste wurde zundchst jeder 50. Fall einer Prifung
unterzogen. Von den ausgewdhlten 24 Stichproben wiesen lediglich 14 einen
Messbetrag vor. Aus diesem Grunde wurden die Stichproben ausgeweitet und
jeder 25. Gewerbebetrieb einer Priifung unterzogen. In diesen weiteren 23 Féllen

konnten vom Finanzamt weitere 12 Gewerbebetriebe einen Steuermessbetrag
ermittelt werden.

Alle gepruften Steuerbescheide wurden korrekt veranlagt.

Bezliglich der Gewerbesteuerzerlegung erhalt das Steueramt vom Finanzamt eine
Meldung, bei welchen Betrieben eine Zerlegung des Messbetrags erfolgt. Das
Steueramt erfragt jeweils zum Ende eines jeden Jahres beim Fachbereich 4, ob
Gewerbebetriebe auf Baustellen der Stadt Rottweil ldnger als 6 Monate tdtig
waren, damit beim zustdndigen Finanzamt eine Gewerbesteuerzerlegung
beantragt werden kann. Das gleiche gilt fir GroBbauprojekte der privaten Seite.

Bei den gepriften Niederschlagungen wurden die Rechtsvorschriften angewandt.
Auch hier gab es keine Auffalligkeiten.

1.8.4.2 Grundsteuerveranlagung

Zu Grundsteuer werden 11.437 Personen veranlagt. Jeder 100. Fall wurde einer

Stichprobe unterzogen. Es wurden somit 113 Falle geprift, die sich wie folgt
aufteilten:
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34 Einfamilienhauser

15  Zweifamilienhduser

32 Teileigentum

5 Mietwohngrundstiick

4 Geschaftsgrundstiick

9 Stucklandereien/landwirtschaftliche Grundstiicke
14  sonstige bebaute Grundstiicke

Uber den Bescheid zum Grundsteuermessbetrag des Finanzamtes wurde mit
Hilfe des neuen Hebesatzes (420 %) die jeweilige Grundsteuerschuld ermittelt
und mit den tatsdchlich angeforderten, i.d.R. vierteljdhrlichen Raten verglichen.
Hierzu wurden die Werte aus dem SAP herangezogen.

Bei dieser Stichprobenpriifung ergaben sich keine Beanstandungen.

Um festzustellen, ob die Grundsteuerveranlagung komplett durchgefiihrt wird
wurde als Stichprobe im Baugebiet Spitalhdhe, 1. Bauabschnitt eine Priifung
durchgefiihrt. Hier wurden anhand des Geo-Informationssystems die
Grundstiicke mit Flurstlicksnummern ermittelt und von der Gebdudewirtschaft
die Anschriften ermittelt. Danach wurde geprift, ob alle Grundstiickseigentlimer
zu Grundsteuer veranlagt werden.

Bei den insg. 48 Uberpriften Grundstlicken ergaben sich keine Beanstandungen,
die Grundstuicke sind vollstdndig zur Grundsteuer veranlagt worden. Somit geht
das Rechnungspriifungsamt davon aus, dass alle zu veranlagenden Grundstiicke
komplett erfasst sind.

Im Jahr 2017 wurden keine Forderungen aus Grundsteuer niedergeschlagen.

1.8.4.3 Hundesteuer

Von den insgesamt 898 Féllen wurde jeder 25. Fall einer Prifung unterzogen.
Bei den somit 27 gepriften Bescheiden hat das RPA keine UnregelméRigkeiten
feststellen koénnen. Die Satzung Uber die Erhebung der Hundesteuer vom
24.11.2010, zuletzt gedndert am 13.07.2016, die ab dem 01.01.2017 giltig ist,
wurde angewandt.

Es wurden in 2017 drei Forderungen i. H. v. insgesamt 378 € niedergeschlagen.
Die geltenden Rechtsvorschriften wurden hierbei eingehalten.

1.8.4.4 Vergniigungssteuer

Bei der Stadt Rottweil gibt es lediglich neun Abgabepflichtige, die zu
Vergnligungssteuer veranlagt werden. Diese wurden alle einer Priifung seitens
des Rechnungspriifungsamtes unterzogen. Die Abgabepflichtigen mussen ihre
Belege dem Steueramt vorlegen. Diese Abrechnungsbelege sind alle komplett
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vorhanden und wurden der Berechnung zu Grunde gelegt. Es wurden die gelten
Vorschriften, insbesondere die Satzung Uber die Erhebung einer
Vergniigungssteuer vom 24.11.2010, zuletzt gedndert am 13.07.2016,
eingehalten.

Insgesamt konnte sich das Rechnungsprifungsamt von der umfassenden
rechtlich korrekten Vorgehensweise bei der Veranlagung der verschiedenen
Steuerarten Uberzeugen.

1.8.5 Beratende Tatigkeiten

Ziel des Rechnungsprifungsamts ist neben der Erledigung der gesetzlichen
Prifungsaufgaben die Vermeidung von Priifungsfeststellungen. Deshalb ist ein
wesentlicher Ansatz der Arbeit die Begleitung und Beratung der Abteilungen bei
ihrer Arbeit (sog. ex ante Priifung). Dies ist im Sinne einer effektiven und
effizienten Verwaltung der richtige Weg.

Wir haben daher im Berichtszeitraum im Vorfeld zahlreicher Projekte und
Entscheidungen unsere Fachkenntnisse und Ratschldge eingebracht und so zu
einer Optimierung der Verwaltungsprozesse beigetragen.

Das Recht zur spdteren Priifung bleibt davon unberiihrt, da die Verwaltung in
eigener Zustdndigkeit und Verantwortung entscheidet, ob und wie sie die
Empfehlungen umsetzen wird.

Eine solche Beratung ist mit einer unabhangigen Priifung vereinbar, weil sie dazu
beitragen kann, dass eine Ex-Post-Priifung vermieden werden kann. Beratungen
dirfen aber zu keiner Ubernahme von Arbeitsauftrigen oder Entscheidungen in
problematischen Fallkonstellationen flihren.

Im Jahr 2017 wurde das Rechnungsprifungsamt zu verschiedenen Themen/
Sachverhalten um Stellungnahme gebeten. Aulferdem unterstiitzen wir die
verschiedenen Abteilungen in rechtlichen Fragen beim Abschluss von Vertragen,
Satzungen oder Entgeltordnungen.

1.9 Mitwirkung in Projekt- und Arbeitsgruppen

Neben den vorstehend genannten Tatigkeiten war das RPA in verschiedene
Projekt- und  Arbeitsgruppen eingebunden. Trotz der gestiegenen
Anforderungen halten wir es fiir wichtig, uns weiterhin in der Projektarbeit zu
engagieren, um die dadurch gebotene Mdglichkeit zum Erfahrungsaustausch
und zur Mitgestaltung im Vorfeld anstehender Entscheidungen zu nutzen.
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Beispielsweise sind dies:

e Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Rechnungsprifungsamter in den
Regierungsbezirken Freiburg und Karlsruhe

o Arbeitsgemeinschaft Technische Prifung der Rechnungsprifungsdmter in
den Regierungsbezirken Freiburg und Karlsruhe

e Regionaltagung der  Rechnungsprifungsdmter  der  Landkreise
Schwarzwald-Baar, Rottweil, Tuttlingen und der Stddte Donaueschingen,
Rottweil, Tuttlingen, Uberlingen und Villingen-Schwenningen

o Netzwerk Antikorruption der Rechnungspriifungsdmter verschiedener
Landkreise und Stddte in Baden-Wirttemberg unter der Federfiihrung der
Stadt Stuttgart

2  Priifung der vom Gemeinderat iibertragenen Aufgaben

2.1 Baubereich
2.1.1 Allgemeines

Die Priifung der , Bauausgaben” ist vom Gemeinderat nach § 112 GemO dem
RPA lbertragen worden.

Schwerpunkt der Tétigkeit des technischen Priifers in 2016 war die Prifung von
Ausschreibungsunterlagen, die Priifung von Architekten- und Ingenieurvertragen
und einzelner ausgewdhlter Baumafnahmen. Weiterhin wurde die begleitende
Beratung zur Abrechnung bei laufenden Bauvorhaben vorgenommen.

Dariiber hinaus stehen wir den Amtern und Eigenbetrieben auch beratend zur
Seite. Dadurch koénnen spatere Prifungsfeststellungen bereits im Vorfeld
reduziert werden.

2.1.2 Beratung

Ziel der Beratung ist die Vermeidung von Fehlern, die sich vor allem im Vergabe-
bereich oder in fehlerhaften Vertrigen in groBen finanziellen Belastungen
niederschlagen kénnen.
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2.1.2.1 Architekten- und Ingenieurvertrige

Die Gestaltung der Architekten- und Ingenieurvertrage wird auf Grundlage der
Honorarangebote durch die jeweilige Fachabteilung durchgefiihrt und dem RPA
zur Prafung vorgelegt. Das RPA erstellt und pflegt ,Ergdnzende
Vertragsbedingungen der Stadt Rottweil” die dem Vertrag beigelegt werden.
Hierdurch werden z. B. Priffristen festgelegt, damit die Auszahlungen nach der
VOB/B § 16 moglich sind.

2.1.2.2 Laufende Bauvorhaben

Bei laufenden Bauvorhaben wird das RPA hauptsdchlich zu Fragen bzgl. der
Abrechnungen bzw. der AufmaBe und bei Unklarheiten zu Nachtragen
hinzugezogen.

2.2 Priifungen

2.2.1 Priifungen der Ausschreibungsunterlagen

Die Ausschreibungsunterlagen zu Baumalnahmen werden vor deren Ausgabe
dem RPA zur Prifung vorgelegt. Die Vorlage der Ausschreibungsunterlagen
erfolgte lickenlos und durchschnittlich zeitgerecht.

2.2.2 Vergabepriifungen

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 42 (Vj. 51) Einzelsubmissionen durchgefiihrt mit
einer gesamten Vergabesumme von ca. 9,4 Mio. € (Vj. 6,2 Mio. €).

Davon entfielen auf die Abt. Hochbau 28 (Vj. 32) Einzelsubmissionen mit einer
Vergabesumme von 2.206.491 € (Vj. 2.581.639 €) auf die Abt. Tiefbau 8 (V.
11) Einzelsubmissionen mit einer Vergabesumme von 6.796.731 € (V.
2.954.622 €), die Gebaudewirtschaft hatte 5 (Vj. 7) Einzelsubmissionen mit einer
Vergabesumme von 283.216,64 € (Vj. 583.916 €), Forst mit einer
Einzelsubmission und einer Vergabesumme von 83.871 € (Vj. 75.555 €) und
zwei Einzelsubmission bezliglich der Starter-Messe und
Wanderkarten/Infoschilder. Uber freihindige Vergaben erhilt das RPA in der
Regel keine Benachrichtigung.

Mit dem Erscheinen des Ergdnzungsbandes 2015 zur VOB 2012 wurden
die Boden- und Felsklassen in den relevanten ATV-Normen des Teiles C
durch die Homogenbereiche ersetzt. Fir diese werden in den betroffenen
Normen Kennwerte und Eigenschaften vorgegeben, die auf Basis des
Geotechnischen Berichtes zur Beschreibung des jeweiligen
Homogenbereiches herangezogen werden, da diese Merkmale im Rahmen
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einer vollstdndigen geotechnischen Erkundung nach den geltenden Normen
zu bestimmen sind.

Bei der Stadt Rottweil, besondern im Bereich Tiefbau wird immer noch nach der
alten DIN 18300, also nach Bodenklassen, ausgeschrieben. Es wurde bisher
versdumt, die externen Biros zu verpflichtet nach der aktuellen DIN 18300 die
Ausschreibungen vorzubereiten. Das RPA bemdngelt regelmaRig die
Ausschreibung nach Bodenklassen. Bei Rechtsstreitigkeiten kann die
Ausschreibung nach Bodenklassen und nicht nach Homogenbereich zu unserem
Nachteil ausgelegt werden.

Der nachfolgenden Grafik kann der Umfang der Ausschreibungen der einzelnen
Abteilungen entnommen werden.

Ausschreibungsvolumen 2017
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Bereits seit 2013 fiihrt die Stadt Rottweil die E-Vergabe (elektronische Vergabe)
durch, bisher bei allen Offentlichen Ausschreibungen. Es wurden im Jahr 2017
insgesamt 21 (Vj. 22) Einzelsubmissionen als E-Vergabe durchgefiihrt. Die E-
Vergabe wurde sehr gut von den einzelnen Unternehmen angenommen. Es
wurde nur noch selten Unterlagen in Papier abgeholt. Somit entfallen die
Verwaltungarbeiten ~ von  Verrechnungsschecks,  das  Kopieren  der
Leistungsverzeichnisse und das Brennen von CD's. Auch die hdufige Nachfrage
von GAEB-Dateien entlasten die Sekretariate, da die kompletten Unterlagen auf
der Vergabeplattform kostenlos zur Verfligung stehen. Zunehmend st
festzustzellen, dass die Unternehmen auch digital die Angebote abgeben.
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Die nachfolgende Grafik zeigt das Ausschreibungsvolumen der einzelnen
Abteilungen im Jahr 2017.

Ausschreibungsvolumen 2013 - 2017
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Die Prifungstétigkeit bezog sich im Wesentlichen auf die RechtmaBigkeit,
Formfehlerfreiheit und Plausibilitit der Vergabeunterlagen (z. B. Angaben zu
Angebotsfristen und Leistungsbeschreibungen) sowie die Wertung der
Nebenangebote und Ermittlung des wirtschaftlichsten Bieters auch unter
Berticksichtigung von Preisnachlédssen, usw..

Die Vollstandigkeit und Schlissigkeit des Vergabevermerks (z. B. Vergabeart,
Vertragsart, Angebotseinholung, Angebotsprifung und Angebotswertung)
gehorte ebenfalls zum  Prifungsumfang. Darliber hinaus war das
Rechnungspriifungsamt bei sdémtlichen Er6ffnungsterminen zugegen.

2.2.3 Rechnungspriifung

Bei den Bauabrechnungen wird die Auswahl der Priifungen nicht anhand von
Wertgrenzen, sondern auf Basis einer risikoorientierten Prifungsplanung
getroffen. Dies gewahrleistet eine gleichmaBige Abdeckung aller relevanten
Prifungsfelder der Abteilungen und Eigenbetriebe ihres Risikos.

Im Allgemeinen prift das Rechnungsprifungsamt nach Abschluss der
Bauarbeiten, ob BaumalRnahmen einschlieBlich der Honorare der freiberuflichen
Tatigen zutreffend nach dem Vertrag, nach der VOB/B bzw. HOAI und nach
den einschldgigen Normen abgerechnet wurden. Das Rechnungsprifungsamt
prift bereits baubegleitend, um spatere Prifungsfeststellungen bereits im
Vorfeld zu vermeiden.

Im Berichtszeitraum wurden bei den Abteilungen Hochbau, Tiefbau,
Stadtplanung und Gebdudewirtschaft insgesamt 545 (Vj. 393) Teil- bzw.
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Schlussrechnungen mit einem Gesamtwert von ca. 10,812 Mio. €
(Vorjahreswert: 8,370 Mio. €) gepruft.

Bei den BaumaBnahmen sind die Rechnungen im Hochbau fiir die MaBnahmen
Neubau Feuerwehrgerdtehaus, den Neubau Mehrzweckhalle in Géllsdorf und die
Sanierung der Eichendorffschule zu erwédhnen. In der Gebaudewirtschaft wurden
uberwiegend die MaBnahmen am Schwarzen Tor, Dachsanierung Turnhalle
Neufra und Altstadt, sowie die Sanierung der Beleuchtung im Neuen Rathaus
und Altes Kaufhaus gepriift worden. Im Bereich Tiefbau sind die MaBnahmen
Neubaugebiet Spitalhdhe, die BollerhofstraBe, die Ruhe-Christi-Strale, die
Engelgasse und das Hochwasserriickhaltebecken in Neufra gepriift worden.

2.2.4 Baurechnungen

Bei den durchgefiihrten Schlussrechnungsprifungen wurden im Hochbau, im
Tiefbau, bei der Stadtplanung, bei der Gebdudewirtschaft und im Forst keine
erheblichen Abrechnungsfehler festgestellt.

Die Abschlagszahlungen bzw. Schlussrechnungen werden nicht immer innerhalb
der Zahlungsfrist vorgelegt und dem Auftragnehmer ausbezahlt. Freie
Architektur- bzw. Ingenieurbiiros legen der Stadt oft sehr spdt die gepriften
Rechnungen vor, so dass nach einer internen Priifung seitens der Verwaltung
eine fristgerechte Auszahlung nicht mehr mdglich ist. Das RPA hat bei den
.Ergdnzenden Vertragsbedingungen” bei Ingenieurvertrdgen diesbeziiglich
Fristen fir die Abgabe von Rechnungen fiir externe Ingenieurblrros erganzt.
Diese Problematik wurde mit den Abteilungsleitern besprochen und kiinftig soll
hier auf VerstoRe zeitnah reagiert werden. Falls die Abschlagszahlungen oder
Schlussrechnungen nicht geprift werden koénnen, z.B. wegen fehlender
Unterlagen, soll dies auf den betroffenen Rechnungen oder auf einem Beiblatt
zur Rechnung dokumentiert werden. Diese Dokumentation findet leider immer
noch nicht in vollem Umfang statt.

2.2.5 Ingenieurleistungen

Im Jahr 2017 wurden 28 (Vj. 45) Architekten- und Ingenieurvertrdge auf
Grundlage der Honorarangebote durch das RPA in Absprache mit den jeweiligen
Fachabteilungen geprift. Festgestellte Abrechnungsfehler wurden sofort
behoben.

Die Honorarkosten betrugen im Jahr 2017 in der Abteilung Hochbau rd.
335.661,32 €€ (Vj. 493.318 €), in der Abteilung Gebdudewirtschaft rd. 44.481 €
(Vj. 6.538 €), im Tiefbaubereich rd. 527.456 € (Vj. 400.744 €) und bei der
Stadtplanung rd. 289.358 € (Vj. 245.978 €).

Die nachfolgende Grafik zeigt die Honorarkosten der einzelnen Abteilungen im
Zeitraum 2013 bis 2017. Im Jahr 2015 wird erstmals die eine Million Grenze
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uberschritten. Im Jahr 2016 und 2017 sind weitere Steigerungen im Bereich
Tiefbau und Stadtplanung festzustellen.
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Die nachfolgende Grafik zeigt den Anstieg der Honorarkosten der einzelnen
Abteilungen im Jahreszeitraum 2013 bis 2017.
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2.3 Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen

Der Kultur-, Sozial- und Verwaltungsausschuss hat am 12.06.2013 beschlossen,
die Anzahl der freiwilligen Prifungen, zu reduzieren.

Es folgen die Einrichtungen, die in 2017 geprift worden sind:

2.3.1 Forum Kunst

Das Forum Kunst hat die Jahresrechnung 2017 am 28.02.2018 dem RPA zur
Prufung vorgelegt.

Das Rechnungspriifungsamt konnte dem Forum Kunst bestdtigen, dass die
Buchfiihrung vollstdndig und korrekt abgewickelt worden und die Belege
vollstdndig vorhanden waren. Die Ausgaben wurden fir Zwecke des Forum
Kunst aufgewendet, der stddt. Zuschuss wurde demzufolge zweckgemaR
verwendet.

2.3.2 Stadtkapelle und Blaserschule

Die Stadtkapelle Rottweil hat am 19.02.2018 die Buchhaltung 2017 dem
Rechnungspriifungsamt zur Priifung vorgelegt.

Die Priifung der vorgelegten Buchfiihrung hat ergeben, dass die erwirtschafteten
Mittel sowie die eingegangenen Spenden und Zuwendungen ausschlieBlich zu
Zwecken verwendet worden sind, die dem Organisationsstatut entsprechen.

Die Kassiererin der Blaserschule hat am 20.02.2018 die Buchhaltung 2017 dem
Rechnungspriifungsamt zur Priifung vorgelegt. Die Ausgaben beliefen sich in
diesem Rechnungsjahr auf 31.375,95 € (Vj. 24.200 €), die Einnahmen auf
32.157,26 € (Vj. 22.300 €). Die Erhéhung sowohl der Einnahme-, als auch der
Ausgabenseite ist darauf zuriick zu fithren, dass seit September 2016 die Lehrer
der Blaserschule auch Schiler an der Konrad-Witz-Schule an verschiedenen
Instrumenten ausbilden.

Nachrichtlich sei erwdhnt, dass sich die Zahl der Schiler auf 39 erhoht hat, im
Vorjahr wurden 36 Schiiler ausgebildet.

Das Rechnungspriifungsamt kann sowohl der Blédserschule als auch der
Stadtkapelle eine ordentliche und vollstindige Buchfiihrung attestieren, aus der
ersichtlich ist, dass der stadtische Zuschuss zweckgemaR verwendet wurde.
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2.3.3 Verein RomerstraBe Neckar — Alb — Aare

Die Geschéaftsfuhrerin des Vereins RomerstraBe Neckar — Alb — Aare hat die
Jahresrechnung 2017 am 16.04.2018 dem RPA zur Priifung vorgelegt.

Die Zahlen des Journals stimmten mit den Rechnungsbetrdgen und den
Kontobewegungen (iberein. Die Ausgaben betrafen ausnahmslos Belange des
Vereins. Die Prifung ergab keine Beanstandungen. Der Geschéftsfihrerin kann
eine ordnungsgemale Buchfiihrung bescheinigt werden.

2.3.4 Kulturstiftung Rottweil

Der Vermdgensverwalter der Kulturstiftung Rottweil hat dem stadtischen
Rechnungspriifungsamt die Unterlagen der Jahresrechnung 2017 am
17.01.2018 zur Priifung vorgelegt.

Die Prifung der Jahresrechnung 2017 der Kulturstiftung Rottweil ergab, dass die
Einnahmen und Ausgaben belegmaBig nachgewiesen sind, die Ausgaben nur fiir
Zwecke der Stiftung geleistet wurden und die Buchfiihrung den Grundsatzen
einer ordnungsgeméaflen Buchfiihrung entspricht (§ 7 Abs. 3 Stiftungsgesetz). Bei
der Haushalts- und Rechnungsfiihrung wurden die einschldgigen Vorschriften fir
die kommunale Haushaltswirtschaft in vollem Umfang angewendet.

2.3.5 Forstbetriebsgemeinschaft Oberer Neckar

Der Jahresabschluss 2017 wurde dem stadtischen Rechnungsprifungsamt am
19.02.2018 zur Prifung vorgelegt.

Nach § 4 Ziffer 1.1 der Satzung wurde in der Mitgliederversammlung der
Forstbetriebsgemeinschaft am 20.07.1979 das Rechnungsprifungsamt der Stadt
Rottweil beauftragt, die Prifung des Haushalts- und Kassenwesens sowie der
Buchfiihrung durchzufihren.

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung fir 2017 sind aufgestellt
worden. Das RPA hat die Priifung durchgefiihrt. Belege, Zahlungseingdnge und
—ausgange wurden anhand des Kassenbuchs und der Kontoausziige gepriift. Die
Prifung ergab keine Beanstandungen.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2017 der Forstbetriebsgemeinschaft hat
ergeben, dass die FBG die Grundsitze der ordnungsgemdBen Buchfiihrung
einhalt.

Das Rechnungsprifungsamt hat deshalb der Mitgliederversammlung der
Forstbetriebsgemeinschaft , Oberer Neckar” empfohlen, den Jahresabschluss
2017 festzustellen und die Entlastung des Vorstandes vorzunehmen.
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2.4 Beteiligungsbericht

Die Stadt hat nach § 105 Abs. 2 GemO zur Information des Gemeinderats und
ihrer Einwohner jéhrlich einen Bericht liber die Unternehmen in einer Rechtsform
des privaten Rechts, an denen sie unmittelbar oder mit mehr als 50 % mittelbar
beteiligt ist, zu erstellen. Dies trifft fir die ENRW Energieversorgung Rottweil
GmbH & Co. KG sowie fiir die ENRW Verwaltungs-GmbH zu.

Ist die Gemeinde unmittelbar mit weniger als 25 % beteiligt, kann sich die
Darstellung auf den Gegenstand des Unternehmens, die Beteiligungsverhaltnisse
und den Stand der Erfillung des offentlichen Zwecks des Unternehmens
beschranken.

Die Aufgaben der Beteiligungsverwaltung werden vom Fachbereich Haupt- und
Finanzverwaltung, Abteilung K&mmerei, wahrgenommen, die UGber alle
relevanten Unterlagen verfigt und den jahrlichen Beteiligungsbericht nach
§ 105 Abs. 2 GemO erstellt.

Der Beteiligungsbericht 2016 wurde vom Gemeinderat in seiner Sitzung am
25.10.2017, Vorlage Nr. 165/2017, zur Kenntnis genommen und in der Zeit
vom Montag, 30.10.2017 bis Mittwoch, 09.11.2017 (je einschlieBlich)
ausgelegt. In der Bekanntmachung des Schwarzwaélder Boten vom 28.10.2017
wurde auf die Auslegung hingewiesen.

Der Beteiligungsbericht 2017 wird im Gemeinderat in seiner Sitzung am
18.07.2017, Vorlage Nr. 108/2018 bekannt gegeben.
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2.5 Tatigkeit als Datenschutzbeauftragte

Herr Oberbirgermeister Ralf BroB hat die Leiterin des Rechnungsprifungsamtes
nach § 10 Abs. 1 Landesdatenschutzgesetz Baden-Wirttemberg (LDSchG) zum
behordlichen Datenschutzbeauftragten bestellt.

Zu den Aufgaben des behordlichen Datenschutzbeauftragten gehért nach § 10
LDSchG, die 6ffentliche Stelle bei der Ausfiihrung dieses Gesetzes sowie anderer
Vorschriften Gber den Datenschutz zu unterstiitzen, insbesondere,

1. auf die Einhaltung der Datenschutzvorschriften bei der Planung, Einfiihrung
und Anwendung von Verfahren, mit denen personenbezogene Daten
automatisiert verarbeitet werden, hinzuwirken,

2. die bei der Verarbeitung personenbezogener Daten tdtigen Personen durch
geeignete Mallnahmen mit den Bestimmungen dieses Gesetzes sowie den
sonstigen Vorschriften (ber den Datenschutz und den besonderen
Erfordernissen des Datenschutzes in ihrem Tatigkeitsbereich vertraut zu
machen sowie

3. das Verfahrensverzeichnis (§ 11) zu fihren.

Der behordliche Datenschutzbeauftragte ist vor dem Einsatz oder der
wesentlichen Anderung eines automatisierten Verfahrens rechtzeitig zu
unterrichten.

Eine Aufgabe der Datenschutzbeauftragten ist, das Verfahrensverzeichnis zu
fihren. Nachdem im Jahr 2014 das Verfahrensverzeichnis erstellt worden ist,
wird es jahrlich aktualisiert. Des Weiteren werden die Mitarbeiter durch Info-
Schreiben fiir den Datenschutz sensibilisiert.

Im Herbst 2017 wurden die Mitarbeiter bereits auf das Inkrafttreten der
europdischen  Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) hingewiesen und
aufgefordert, erforderliche Anderungen alsbald in Angriff zu nehmen um fir die
DSGVO geristet zu sein. AuBerdem wurde im Hinblick auf die DSGVO eine
.Dienstanweisung zum Umgang mit Daten wund zur elektronischen
Datenverarbeitung bei der Stadtverwaltung Rottweil” erlassen, die zum
01.01.2018 in Kraft trat.

Die Datenschutzbeauftragte prift bei jeder Schwerpunktpriifung auch die EDV-
Berechtigungsverwaltung und den Datenschutz. Alle Beanstandungen wurden
unverzlglich behoben.
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3 Allgemeine Bemerkungen zur Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfiihrung

3.1 Feststellung der Jahresrechnung 2016

Der Jahresabschluss 2016 (Vorlage Nr. 065/2017) wurde zusammen mit dem
Schlussbericht des RPA zur Jahresrechnung 2016 (Vorlage Nr. 109/2017) dem
Gemeinderat am 19.07.2017 vorgelegt. Das Gremium nahm ihn zustimmend
zur Kenntnis und stellte das Ergebnis der Jahresrechnung 2016 fest.

Der Feststellungsbeschluss wurde entsprechend § 95 b Abs. 2 GemO ortsublich
am 26.07.2017 bekannt gemacht. Die o6ffentliche Auslegungsfrist fand im
Zeitraum 27.07. bis einschlieBlich 04.08.2017 statt. Die Rechtsaufsichtsbehdrde
und die Offentlichkeit wurden im gesetzlichen Rahmen unterrichtet.

3.2 Haushaltsplan — Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt fur
das Kalenderjahr (§ 79 Abs. 3 GemO). Sie soll spdtestens einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehérde vorgelegt werden (§ 81
Abs. 2 GemO).

Dieser Termin wurde, wie nachstehende Terminaufstellung zeigt, fiir das Jahr
2018 nicht eingehalten, die Rechtsaufsichtsbehdrde hat dies nicht beanstandet.
Die sonstigen Rechtsvorschriften zur Rechtswirksamkeit der Satzung (§ 79 - 82,
85 - 87 und § 121 Abs. 2 GemO) sind beachtet worden.

Gemeinderatsbeschluss: 25.01.2017
Bestdtigung durch die Rechtsaufsichtsbehorde 08.03.2017
Tag der offentlichen Bekanntmachung 16.03.2017
Auslegung des Haushaltsplanes 17.03.-27.03.2017

(je einschlieBlich)

Kernaussagen des Haushaltserlasses vom 08.03.2017 der
Rechtsaufsichtsbehérde zur Haushaltssatzung 2017 waren:

.Der Stadt Rottweil ist es mit dem vorgelegten Haushaltsplan fir das
Haushaltsjahr 2017 gelungen, den negativen Trend der beiden Vorjahre zu
durchbrechen.

Verwaltung und Politik sind den Hinweisen in unseren Haushaltserlassen gefolgt
und haben sich mit der stadtischen Finanzlage auseinandergesetzt. Strukturelle
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Verbesserungen im Ergebnishaushalt konnten insbesondere durch die Erhéhung
der Hebesdtze fiir die Grundsteuern A und B sowie fiir die Gewerbesteuer erzielt
werden. Abweichend von den Daten aus der Finanzplanung im Haushaltsjahr
2016 gelingt es der Stadt, den Haushalt im Haushaltsjahr 2017 und den
Finanzplanungsjahren auszugleichen und dartber hinaus positive ordentliche
Ergebnisse zu erzielen.

Die getroffenen Entscheidungen werden vom Regierungsprasidium ausdrticklich
beflirwortet.  Allerdings sind weitere Schritte zur Verbesserung der
Einnahmesituation unumganglich, um die Leistungsfahigkeit und Ertragskraft des
Haushalts nachhaltig zu stérken.

Im investiven Bereich knupft der stddtische Haushalt an die ambitionierten
Planungen des Vorjahres an. Dabei erhéht sich im Vergleich zum Vorjahr das
Auszahlungsvolumen um rund 17 % und weist fiir das Haushaltsjahr 2017 einen
Ausgabebedarf von rund 20,8 Mio. Euro aus. Wéhrend die Stadt noch im
Haushaltsjahr 2016 von Kreditaufnahmen im Finanzplanungszeitraum in Héhe
von 4,6 Mio. Euro ausgegangen ist, soll die Finanzierung des umfangreichen
Investitionsprogramms ohne Fremdkapital erfolgen. Die Stadt bliebe demnach in
ihrem Kernhaushalt weiterhin schuldenfrei.

Der erwirtschaftete Zahlungsmittelliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit
reicht zur Finanzierung allerdings nicht aus, sodass die Stadt erneut auf ihre
Liquiditatsreserven zuriickgreifen muss. Auch in den Finanzplanungsjahren sind
weitere Rickgriffe eingeplant. Die rechtzeitige Leistung der Auszahlungen ist bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraumes jedoch sichergestellt.

AbschlieOBend darf bei der positiven Beurteilung des diesjahrigen Haushaltes
nicht auBer Acht bleiben, dass die verbesserten Ergebnisse aus dem Haushaltsjahr
2015 und voraussichtlich auch aus dem Haushaltsjahr 2016 groéRtenteils in der
zeitlichen Streckung von investiven Mafnahmen begriindet sind. Allein im
Haushaltsjahr 2015 wurden im Bereich der BaumaBnahmen red. 7,3 Mio. Euro
weniger verausgabt als zuvor eingeplant. Es gilt daher, die erreichten Erfolge der
Haushaltskonsolidierung fiir die kommenden Jahre zu bewahren und bestenfalls
noch weiterzuentwickeln. Wir haben hierzu mit E-Mail vom 25.07.2016
angemerkt, dass eine vorsichtige Planung, unter Beriicksichtigung der
finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt, auch weiterhin angebracht ist.*

Vorladufige Haushaltsfiihrung

In der Zeit vom 01.01.2017 bis 27.03.2017 galten die Vorschriften des § 83
GemO (Uber die vorldufige Haushaltsfihrung. Die Fortfihrung der
Haushaltswirtschaft war nur in beschranktem Umfang zulassig.

Der Erlass einer Nachtragssatzung fiir das Jahr 2017 war nicht erforderlich.
Die Kadmmerei gab in der Sitzung des Kultur-, Sozial- und
Verwaltungsausschusses vom 04.10.2017 einen Zwischenbericht tiber den Stand
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des Haushalts (Vorlage Nr. 137/2017) und lieR sich die Bewirtschaftung der
Aufwendungen zu 100 % freigeben.

3.3 Einhaltung und Vollzug der Haushaltssatzung

In der Haushaltssatzung 2017 waren festgesetzt

im Ergebnishaushalt Euro
der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrdage 65.757.000
der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen - 65.217.000
veranschlagtes ordentliches Ergebnis 540.000
Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertrdge 1.500.000
Gesamtbetrag der auBerordentlichen Aufwendungen 0
Veranschlagtes Sonderergebnis 1.500.000
Veranschlagtes Gesamtergebnis 2.040.000
im Finanzhaushalt Euro
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verw.tétigkeit 63.929.842
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verw.tdtigkeit - 59.629.592
Zahlungsmittelbedarf aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 4.300.249
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.210.053
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - 20.790.684
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit - 15.580.631
Finanzierungsmittelbedarf - 11.280.382

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -0
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit 0

Anderung des Finanzierungsmittelbestands

Saldo aus Finanzhaushalt - 11.280.382
Kreditermachtigung 0 Euro
Verpflichtungsermachtigungen 16.265.361 Euro

Kassenkredite 5.000.000 Euro
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4. Jahresabschluss 2017

Die Stadt Rottweil hat nach § 95 GemO zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen. Der Jahresabschluss hat die tatsachliche
Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen (§ 95 Abs. 1 GemO) und auch
einen Vergleich zwischen Haushaltsplan und Rechnungsergebnis zu ermdéglichen
(8 51 GemHVO).

Der Jahresabschluss besteht aus
- der Ergebnisrechnung,

- der Finanzrechnung und

- der Bilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen
Rechenschaftsbericht der Verwaltung zu erldautern (§ 95 Abs. 2 GemO).

Dem Anhang sind als Anlagen beizufiigen:

- die Vermodgensibersicht,

- die Schuldentibersicht und

- eine Ubersicht (ber die in das folgende Jahr zu (Ubertragenden
Haushaltsermdchtigungen (§ 95 Abs. 3 GemO).

Der vorliegende Jahresabschluss 2017 entspricht diesen gesetzlichen Grundlagen.

Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres aufzustellen, also jeweils bis zum 30. Juni. Er ist vom
Oberbiirgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen und vom
Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen
(8§ 95b GemO). Diese Fristen sind eingehalten.

Der Zahlenteil des Jahresabschlusses 2017 mit der Gesamtergebnisrechnung,
Gesamtfinanzrechnung und Bilanz nebst den textlichen Erlauterungen sowie die
drei Anlagen . Vermdgensubersicht”, , Schuldenstand” und
~Haushaltsiibertragungserméchtigungen /  Budgetergebnisse” sind am
20.06.2018 fristgerecht aufgestellt und vom Oberbergermeister unterzeichnet
worden (s. Vorlage Nr. 075/2018).

Der Jahresabschluss ist durch einen Anhang zu erweitern (§ 95 Abs. 2 Satz 2
GemO). Die Angaben im Anhang entsprechen den Vorgaben des § 53
GemHVO.

Die dem Anhang beizufiigenden Ubersichten zum Vermégen und zu den in das
folgende Jahr zu (Ubertagenden Haushaltsermdchtigungen sowie die
Schuldentbersicht wurden ordnungsgemdR nach den Mustern der VwV
Produkt- und Kontenrahmen erstellt.
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Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern (§ 95
Abs. 2 Satz 2 GemO). Der Rechenschaftsbericht vermittelt ein den tatsédchlichen
Verhédltnissen  entsprechendes Bild. Die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansdtzen wurden erlautert.

Der Jahresabschluss ist das formale und inhaltliche Gegenstiick zum
Haushaltsplan. Der Haushaltsplan ist fiir die Art und das AusmaR der Erflllung
der Aufgaben der Gemeinde bindend. Der Jahresabschluss weist nach, inwieweit
der Haushaltsplan eingehalten, welche haushaltsfremden Vorgange abgewickelt
wurden und zu welchem Ergebnis die Haushaltswirtschaft im Verlaufe des Jahres
geflihrt hat. Durch die Aufstellung des Jahresabschlusses wird der Umgang mit
den ,Steuergeldern” belegt und die Auswirkungen auf das Vermégen und die
Schulden der Gemeinde aufgezeigt sowie die Chancen und Risiken, die sich
insgesamt fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde ergeben, dargestellt.’

Die Priufung des Jahresabschlusses erfolgte aufgrund des risikoorientierten
Prifungsansatzes in Schwerpunkten nach den Grundsdtzen ordnungsmaéRiger
Buchfilhrung  unter  Berlicksichtigung  der  besonderen  gemeinde-
haushaltsrechtlichen Bestimmungen, die alle wesentlichen Bilanzpositionen
umfasste.

In der Jahresrechnung wurde im Rechenschaftsbericht auf alle Bilanzpositionen
eingegangen und die Verdnderungen gegeniber dem Vorjahr erldutert. Aus
diesem Grunde wird in diesem Schlussbericht vom Rechnungsprifungsamt nicht
mehr auf alle Teile der Bilanz eingegangen, sondern wir beschranken uns auf die
Teile, die vom RPA besonders gepriift worden sind.

! Aus Kommentar zu § 95 GemO von Ade/Klee/Metzing/Reif/Schindler/Adam/FaiR zum
Gemeindehaushaltsrecht Baden-Wiirttemberg
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4.1

Rechnungsergebnisse

Der Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzhaushalt 2017 schlieBen wie folgt ab:

Ergebnishaushalt

ordentliche ordentliche ordentliches auBerordentliche Veranschlagtes | veranschlagtes
Ertrage Aufwendungen Ergebnis Ertrage Aufwendungen | Sonderergebnis | Gesamtergebnis
HHPlanansatz | 65.757.000,00 | 65.217.000,00 540.000,00 | 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00 2.040.000,00
Ergebnis JR 67.740.118,48 | 61.461.480,84 | 6.278.637,64 | 1.275.788,36 242.969,96 1.032.818,40 7.311.456,04
Verdnderung 1.983.118,48 | -3.755.519,16 | 5.738.637,64 | -224.211,64 242.969,96 -467.181,60 5.271.456,04
in Prozent 3,02 -5,76 -1.062,71 -14,95 -31,15 -258,40
Betrdge jeweils in Euro
Finanzhaushalt
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit Zahlungsmittel- aus Investitionstatigkeit Saldo aus Finanzierungs-
Einzahlungen | Auszahlungen Uberschuss Einzahlungen | Auszahlungen Inv.tatigkeit | mittelfehlbetrag
oder -
Uberschuss
HHPlanansatz | 63.929.842,00 | 59.629.592,00 4.300.250,00 | 5.210.053,00 | 20.790.684,00 | 15.580.631,00 | -11.280.381,00
Ergebnis JR 65.500.327,33 | 56.847.643,06 8.652.684,27 | 2.833.598,13 | 11.827.001,13 | -8.993.403,00 -340.718,73
Verinderung 1.570.485,33 | -2.781.948,94 | 4.352.434,27 | 2.376.454,87 | -8.963.682,87 | 6.587.228,00 | 10.939.662,27
in Prozent 2,46 -4,67 101,21 -45,61 -43,11 -42,28

Betrage jeweils in Euro

Der Ergebnishaushalt bildet das Kernstiick des Ressourcenverbrauchskonzepts. Er
bildet samtliche Ertrdge und Aufwendungen der Kommune ab. Hierbei werden
Ertrdge und Aufwendungen, die dem kommunalen Verwaltungszweck dienen
und innerhalb der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit anfallen, als ordentliche
Ertrage und Aufwendungen bezeichnet. Der Saldo aus diesen ordentlichen
Ertragen und Aufwendungen ergibt das ordentliche Ergebnis. Zum ordentlichen
Ergebnis wird dann das Sonderergebnis addiert und so erhdlt man das
Jahresergebnis.

Der Ergebnishaushalt wird als ausgeglichen bezeichnet, wenn die Hohe der
Ertrdge und der Aufwendungen gleich groB ist. Der ausgeglichene
Ergebnishaushalt ist eine wesentliche ZielgroBe im NKHR, weil die Kommune in
diesem Fall im Haushaltsjahr nicht mehr Ressourcen verbraucht als sie
erwirtschaftet bzw. zugewiesen bekommt.

Der Finanzhaushalt zeigt die Entwicklung der Liquiditit der Kommune im
Haushaltsjahr auf. Dabei handelt es sich um die Abbildung des reinen
Geldflusses. Bei der Ursache der Liquiditdtsdnderung wird nach drei Bereichen
unterschieden: dem Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus
laufender  Verwaltungstatigkeit, der  Investitionstatigkeit  sowie  der
Finanzierungstatigkeit. Da die Stadt Rottweil keine Kredite aufgenommen hat
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und samtliche Kredite  getilgt  sind, ist der  veranschlagte
Finanzierungsmittelliberschuss/-fehlbetrag aus Finanzierungstatigkeit null.

Nachdem im vergangen Jahr ein positiver Finanzierungsmittelliberschuss von rd.
2,7 Mio. Euro erwirtschaftet werden konnte, gelang dies im Jahr 2017 nicht. Hier
entstand ein Finanzierungsmittelbedarf von rd. 341 Tsd. Euro.

4.1.1 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Die Zuldssigkeit von Uber- und auBerplanméaBiger Ausgaben ist in § 84 Abs. 1
GemO geregelt. Da die Ausgabeansdtze jedoch zu einem GrofSteil geschatzt
werden, lassen sich Uberschreitungen nicht immer vermeiden.

§ 26 GemHVO befasst sich mit der Bewirtschaftung und Uberwachung der
Ausgaben. Die im Haushaltsplan bereitgestellten Mittel sind so zu verwalten,
dass sie zur Deckung aller Ausgaben ausreichen.

Entscheidend ist, dass die bewirtschaftenden Dienststellen rechtzeitig den
Mehrbedarf erkennen und entsprechend reagieren.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden nachstehende Gber- und auBerplanméBige
Ausgaben genehmigt:

Genehmigung durch | Anzahl der Antrage | Betrag insgesamt
Gemeinderat 0 0,00 €
UBV/KSV 7 555.000,00 €
OB/BM 0 0,00 €
Kammerei 149 791.038,30 €
gesamt 156 1.346.038,30 €

Die ausgewiesenen Mehrausgaben wurden auf ihre Zuldssigkeit hin tGberprift.
Fir alle Gber- und auBerplanmaBigen Ausgaben lagen die Einzelgenehmigungen
der zustandigen Organe vor.

Der GroBteil der GberplanmdBigen Antrdge, der im Zustidndigkeitsbereich der
Kdmmerei lag, konnte durch Verschiebungen innerhalb der Budgeteinheiten
gedeckt werden.
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4.1.2 Gesamtergebnisrechnung und Ergebnisverwendung

Ertrige und Aufwendungen Plan 2017 Ist 2017 Ist - Plan
in Euro in Euro in Euro

Steuern und dhnliche Abgaben 37.285.100,00 38.657.680,82 1.372.580,82
Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 18.731.578,00 19.205.187,13 473.609,13
offentlich-rechtliche Entgelte 2.831.250,00 2.941.873,93 110.623,93
privatrechtliche Leistungsentgelte 2.539.486,00 2.501.748,23 -37.737,77
Kostenerstattungen und -umlagen 1.516.405,00 1.5622.776,65 6.371,65
Zinsen und &dhnliche Ertrage 510.240,00 405.968,49 -104.271,51
aktivierte Eigenleistg. u. Bestandsverdnderungen 220.000,00 250.247,71 30.247,71
sonstige ordentliche Ertrage 2.122.941,00 2.254.635,52 131.694,52
Ordentliche Ertrage 65.757.000,00 | 67.740.118,48 1.983.118,48
Personalaufwendungen 16.602.341,00 16.519.147,61 -83.193,39
Versorgungsaufwendungen 212.800,00 231.600,00 18.800,00
Aufwendungen fir Sach-/Dienstleistungen 14.844.691,00 12.522.154,85 -2.322.536,15
planméaBige Abschreibungen 5.633.707,00 4.982.586,99 -651.120,01
Zinsen und &dhnliche Aufwendungen 690,00 600,12 -89,88
Transferaufwendungen 24.711.043,00 24.775.107,06 64.064,06
sonstige ordentliche Aufwendungen 3.211.728,00 2.430.284,22 -781.443,78
Ordentliche Aufwendungen 65.217.000,00 61.461.480,85 -3.755.519,15
Ordentliches Ergebnis 540.000,00 6.278.637,63 5.738.637,63
auBerordentliche Ertrage 1.500.000,00 1.275.788,36 -224.211,64
auBerordentliche Aufwendungen 0,00 242.969,96 242.969,96
Sonderergebnis 1.500.000,00 1.032.818,40 -467.181,60
Gesamtergebnis 2.040.000,00 7.311.456,03 5.271.456,03

33



Stadt ## Rottweil 34
Rechnungspriifungsamt Schlussbericht 2017

Ertrige und Aufwendungen Plan 2017 Ist2017 Ist - Plan
in Euro in Euro in Euro

Steuern und dhnliche Abgaben 37.285.100,00] 38.657.680,82 1.372.580,82
Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 18.731.578,00 19.205.187,13 473.609,13
offentlich-rechtliche Entgelte 2.831.250,00 2.941.873,93 110.623,93
privatrechtliche Leistungsentgelte 2.539.486,00 2.501.748,23 -37.737,77
Kostenerstattungen und -umlagen 1.516.405,00 1.522.776,65 6.371,65
Zinsen und ahnliche Ertrdge 510.240,00 405.968,49 -104.271,51
aktivierte Eigenleistg. u. Bestandsverdnderungen 220.000,00 250.247,71 30.247,71
sonstige ordentliche Ertrdge 2.122.941,00 2.254.635,52 131.694,52
Ordentliche Ertrdage 65.757.000,00( 67.740.118,48 1.983.118,48
Personalaufwendungen 16.602.341,00] 16.519.147 61 -83.193,39
Versorgungsaufwendungen 212.800,00 231.600,00 18.800,00
Aufwendungen fir Sach-/Dienstleistungen 14.844.691,001 12.522.154,85| -2.322.536,15
planmaRige Abschreibungen 5.633.707,00 4.982.586,99 -651.120,01
Zinsen und dhnliche Aufwendungen 690,00 600,12 -89,88
Transferaufwendungen 24.711.043,001 24.775.107,06 64.064,06
sonstige ordentliche Aufwendungen 3.211.728,00 2.430.284,22 -781.443,78
Ordentliche Aufwendungen 65.217.000,00 61.461.480,85 -3.755.519,15
Ordentliches Ergebnis 540.000,00 6.278.637,63 5.738.637,63
auBerordentliche Ertrage 1.500.000,00 1.275.788,36 -224.211,64
auBerordentliche Aufwendungen 0,00 242.969,96 242.969,96
Sonderergebnis 1.500.000,00 1.032.818,40 -467.181,60
Gesamtergebnis 2.040.000,00 7.311.456,03 5.271.456,03

Wesentliches Kernstlick des NKHR ist neben der besseren Steuerungsmdglichkeit
die Umstellung von der bisherigen zahlungsorientierten Darstellungsform auf
eine vollstindige Abbildung des Ressourcenverbrauchs durch Erfassung von
Aufwendungen  und  Ertrdgen.  Zentrales Element und  zugleich
finanzwirtschaftlich  gravierende Konsequenz des Ressourcenverbrauchs-
konzeptes ist der Deckungsgrundsatz, wonach in jedem Rechnungsjahr der
Ressourcenverbrauch (Aufwand) durch das Ressourcenaufkommen (Ertrag) zu
decken ist und damit Abschreibungen zu erwirtschaften sind. Der
Haushaltsausgleich im NKHR nach § 80 GemO bzw. § 24 GemHVO wird daher
auf die Gesamtergebnisrechnung bezogen.

Nach & 24 GemHVO soll als erster Schritt zum Haushaltsausgleich das
ordentliche Ergebnis ausgeglichen sein. Dieses Ziel konnte mit der Planvorgabe
von 540.000 € erreicht werden. Im Haushaltsplan waren damit die Ertrage héher
als die geplanten Aufwendungen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2017 schlieBt mit einem Jahresiiberschuss von
7.311.456,03 € ab. Das ordentliche Ergebnis belduft sich auf 6.278.637,63 €,
das Sonderergebnis betrdgt 1.032.818,40 €. Dies konnte erreicht werden, da fast
1,4 Mio. € mehr an Steuern eingegangen sind und insgesamt die ordentlichen
Ertrage um rd. 1,98 Mio. € hoher als geplant ausfielen. Der gute Jahresabschluss
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2017 ist aber auch darauf zurlickzufiihren, dass, wie bereits in 2015 und 2016,
viele Planansdtze bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
(insgesamt rd. 2,3 Mio. €) nicht realisiert werden konnten, was zu einer
+Einsparung" von 3,76 Mio. € (Vj. 3,26 Mio. €) gefiihrt hat. An den Zahlen sieht
man, dass wie im vergangenen Jahr auch in 2017 wieder viele MaBnahmen ins
neue Haushaltsjahr geschoben worden sind. Es handelt sich also keineswegs um
eine echte Einsparung!

Insgesamt stellt das Rechnungspriifungsamt fest, dass durch die o. a. Ergebnisse
das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts nach § 24 GemHVO erreicht werden
konnte.

Als finanzpolitische Leitlinie gilt im Ressourcenverbrauchskonzept die Vorgabe,
dass sich ordentliche Aufwendungen und ordentliche Ertrdge — unter Einbezug
von Fehlbetragen aus Vorjahren — ausgleichen sollen. Dies ist mit einem
Kostendeckungsgrad von 110 % (Vj. 105,6 %) erreicht.

Nach § 2 Abs. 2 GemHVO sind unter den Posten , aufRerordentliche Ertrdge"
und ,aulerordentliche Aufwendungen" die aulerhalb der gewdhnlichen
Verwaltungstétigkeit anfallenden Ertrdge und Aufwendungen, insbesondere
Gewinne und Verluste aus VermdgensverduBerungen, auszuweisen, soweit sie
nicht von untergeordneter Bedeutung sind. Buchverluste kommen dann
zustande, wenn Vermogensgegenstdnde unter dem Buchwert verduBert worden
sind.

Das Rechnungsprifungsamt stellt fest: Die auBerordentlichen Ertrdge und
auBerordentlichen Aufwendungen kamen rechtméfig zu Stande und wurden
ordnungsgemal verbucht.

Jahresfehlbetrage der Ergebnisrechnung sind nach den Vorgaben des § 25
GemHVO zu decken. Jahresiiberschiisse der Ergebnisrechnung sind der Riicklage
fir Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses, der Riicklage fiir Uberschiisse des
Sonderergebnisses oder zweckgebundenen Ricklagen zuzufiihren (§ 90 GemO,
§ 23 GemHVO).

Der Jahrestiberschuss wird wie folgt verwendet:

- Zufuhrung von 6.278.637,63 € zur Ricklage fir Uberschisse des
ordentlichen Ergebnisses

- Zuflhrung von 1.032.818,40€ zur Ricklage fiir Uberschiisse des
Sonderergebnisses



Stadt ## Rottweil 36
Rechnungspriifungsamt Schlussbericht 2017

4.1.3 Planvergleich Ergebnisrechnung

Fir den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt sind die Planansdtze den
Werten der Ergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich gegeniberzustellen (vgl.
§ 51 Abs. 2 GemHVO)

Vergleich der Haushaltspldne und der Ergebnisse im Zeitraum 2014 bis 2017 in
Tausend Euro:

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000 B ordentliches Ergebnis Plan

H ordentliches Ergebnis Ist

3.000
Sonderergebnis Plan

2.000 - B Sonderergebnis Ist

1.000 -

0 -

2014 2015 2016 2017

-1.000

-2.000

Das tatsdchliche ordentliche Ergebnis ist 2017 hat sich gegeniber den
vergangenen Jahren sogar mehr als verdoppelt.

Statt eines geplanten Ergebnisses von 540 T€ ist ein Uberschuss von 6.729 T€
entstanden. Die tatsdchlichen ordentlichen Ertrdge lagen 1.983 T€ lber dem
Planansatz. Hierzu trugen vor allem hoéhere Ertrdge bei den Steuern von rd.
1.373 T€ und Mehrertrdge bei den erhaltenen Zuweisungen (+ 474 T€),
offentlich-rechtlichen Entgelten (+ 110 T€) und den sonstigen ordentlichen
Ertrdgen (+ 132 T€) bei. Bei den tatsachlichen ordentlichen Aufwendungen gab
es gegeniber dem Haushaltsplan im Saldo Minderaufwendungen von 3.756 T€.
Urséachlich hierfir waren vor allem die bereits genannten Minderaufwendungen
bei den Sach- und Dienstleistungen (- 2.323 T€), wobei es sich hier groBtenteils
um nicht realisierte MaRnahmen handelt, die ins Folgejahr geschoben worden
sind. Minderaufwendungen liegen auch bei den planmaRigen Abschreibungen (-
651 T€) und bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (-781 T€) vor.
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4.1.4 Bedeutende Planabweichungen in 2017

Die bedeutendsten Planabweichungen zwischen Haushaltsplan und Ergebnis bei
den ordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen sind in der folgenden Tabelle auf
der néchsten Seite dargestellt:

Bedeutende Planabweichungen 2017
in Tausend Euro

mehr weniger

Bei den ordentlichen Ertragen (gesamt) 1.983
Steuern und dhnliche Abgaben 1.373

davon Gewerbesteuer 237

davon Grundsteuer -45

davon Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 900

davon Vergniigungssteuer 280
Zuweisungen und Zuwendungen 474

davon Schliisselzuweisung mang. Steuerkraft 439

davon Investitionspauschale 127

davon Zuw. Laufende Zwecke Bund -250

davon Zuw. Laufende Zwecke Land 113

davon Zuweis. Lfd. Zwecke Gem./GV -15

davon Zuweis. Lfd. Zwecke iibrige Bereich/Spende 78
Offentlich-rechtliche Entgelte 111

davon Verwaltungsgebiihren 80

davon Benutzungsgebiihren -16

dvon Veranstaltungserlése 47
Privat-rechtliche Leistungsentgelte -38

davon Mieten und Pachten 41

davon Ertrige aus Verkauf -169

davon Leistungserbringung/Schadensersatz 74
Kostenerstattung und Kostenumlagen 6

davon Erstattung vom Land -137

davon Erstattung von Gemeinden und GV 178

davon Erstattung von der gesetzlichen Sozialvers. 107

davon Erstattung von privaten Unternehmen -133
Zinsen und dhnliche Ertrage -104

davon Ertréige aus Gewinnbeteiligung von verb. Untern. -186

davon Zinsertrag von sonst. Inlénd. Bereich 90
Sonstige ordentlichen Ertrage 132

davon Konzessionsabgabe 139

davon Bufigelder -27
Bei den ordentlichen Aufwendungen (gesamt): -3.756
Personalaufwendungen 83

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -2.323
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davon Gebdudeunterhaltung Pauschale GW -183
davon Gebdudeunterhaltung Einzelmafn. -1.802
davon Unterhaltung bes. techn. Anlagen GW 88
davon Unterhaltung Strafen, Plitze, Wege -433
davon Unterhaltung Griinanlagen -30
davon ....
Mieten/Pachten -40
Veranstaltung/Werbung 277
Prdsentation/Partnerschaften -118
Verwaltungs- und Betriebsaufwand -73
bezogene Waren/Leistungen f. Dritte 101
bezogene Dienstleistungen -87
PlanméRige Abschreibungen -651
davon Afa auf Gebdude 33
davon Afa auf Infrastrukturvermégen 62
davon Afa auf Betriebs- und Geschdiftsausstattung 78
davon Afa auf FO wg. Niederschlagung -493
davon Afa manuelle Planung -371
Transferaufwendungen 64
davon Zuschiisse an iibrige Bereiche -93
davon Gewerbesteuerumlage -35
davon FAG-Umlage -19
davon FAG-Umlage Zufiihrung Riickstellung 35
davon Zuweisung mang. Steuerkraft Zuf. Riicklage 190
Sonstige ordentliche Aufwendungen -781
davon Aufwendungen f. ehrenamtliche Tdétigkeiten 20
davon Rechts- und Beratungskosten 31
davon Porto -19
davon 6ffentliche Bekanntmachung 35
davon Sachversténdigenkosten, Gutachter, Architekten -652
davon Séumniszuschlédge, Mahngebiihren 30
davon Deckungsreserve -250
Beim ordentlichen Ergebnis: 5.739

Die groften Planabweichungen ergaben sich bei den Ertrdgen bei der
Gewerbesteuer (+237 T€), und beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(+900 T€), Vergnlgungssteuer (+280 T€), Schlisselzuweisungen mangels
Steuerkraft (+474 T€), Zuweisungen Ifd. Zwecke Bund (-250 T€) und Ertrdge aus
Verkauf (-169 T€), Ertrdge aus Gewinnanteilen an verbundenen Unternehmen (-
186 T€), Konzessionsabgabe (+139 T€).

Bei den Aufwendungen ergaben sich die groBten Differenzen gegeniliber den
Planansdtzen bei den Aufwendungen fiir Veranstaltungen/Werbung (+277 T€)
sowie fir Schlisselzuweisung mang. Steuerkraft-Rickstellung (+190 T€).
Einsparungen bei den Aufwendungen waren in groBerem Umfang bei der
Gebdudeunterhaltung EinzelmaBnahmen der Gebdudewirtschaft (-1.801 T€), bei
der Unterhaltung von StrafRen, Platzen, Wegen und Briicken (-433 T€) und bei
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Représentationen, Partnerschaften, Ehrungen, Offentlichkeitsarbeit (-119 T€)
sowie bei den Sachverstandigenkosten, Gutachter und Architekten (-652 T€).

4.1.5 Steuern und dhnliche Abgaben

Die geplanten Steuerertrige aus der Gewerbesteuer in Héhe von 15,95 Mio. €
konnten mit 16,19 Mio. € um 0,24 Mio. € Uberschritten werden.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer lag der Planansatz bei
12,82 Mio. €, erhalten hat die Stadt Rottweil 13,72 Mio. €.

Was das Gesamtergebnis betrifft wurde der Planansatz bei Steuern und
dhnlichen Abgaben von 37,3 Mio. € mit 38,66 Mio. € um rd. 1,37 Mio. €
uberschritten.

Die Netto-Steuerquote gibt an, wie groB der Anteil der gemeindlichen
Steuerertrdge an den gesamten ordentlichen Ertrdgen des betrachteten Jahres ist.
Fur eine realistische Ermittlung der Steuerkraft der Gemeinde ist es erforderlich,
die Gewerbesteuerumlage in Abzug zu bringen.

Nach Abzug der Gewerbesteuerumlage betrdgt die Netto-Steuerquote fiir
Rottweil 59,6 % (Vj. 59,4 %).

4.1.6 Personalaufwendungen

Auch in diesem Jahr will das RPA eine Aussage Uber die Personalaufwendungen
und damit die Personalkostenentwicklung der zuriickliegenden Jahre machen.

Nach der Gesamtergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2017 sind in den
Gesamtaufwendungen nachstehende Personalaufwendungen enthalten:

Haushaltsjahr 2017 2016 2015 2014 2013
Gesamtaufwendungen

in€ 61.461.480,85 | 62.129.444,66 | 56.619.248,13 | 54.150.823,24 | 56.496.105,98
davon

Personalaufwendungen

in€ 16.519.147,61 | 15.925.682,32 | 14.805.710,88 | 14.557.378,89 | 13.598.163,23

prozentualer Anteil der
Aufwendungen fir

Personal an den 26,88 25,63 26,15 26,88 24,07
Gesamtaufwendungen
der Ergebnisrechnung

Die Personalaufwendungen im Jahr 2017 sind gegenlber 2016 um lber 593 T €
gestiegen. Im Vorjahr betrug der Zuwachs noch rd. 1.120 T €. Der Anteil an den
Gesamtaufwendungen stieg um 1,24 Prozentpunkte. Das bedeutet, dass sich die
Personalaufwendungen im Verhdltnis zu den Gesamtaufwendungen in etwa auf
dem gleichen Niveau wie im Vorjahr befinden.
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Den Personalaufwendungen liegt eine Tariferhdhung bei den Beschéftigten ab
01.02.2017 um 2,35 % zu Grunde. Bei den Auszubildenden, Praktikantinnen
und Praktikanten erhalten ab 01.02.2017 ein Festbetrag von 30 €. Die Beamten
erhalten ab 01.03.2017 eine Erh6hung von 1,8 %, mindestens jedoch 75 €
(abzliglich Versorgungsumlage mit 0,2 %) im Monat.

Insgesamt wurde der geplante Haushaltsansatz um rd. 83 T € unterschritten.
Somit kann der Personalabteilung bescheinigt werden, dass sie mir ihrer
Hochrechnung, was die Lohnsteigerungen betraf, richtig lag.

Die nachfolgende Statistik zeigt die Personalaufwendungen im Verhaltnis zur
Einwohnerzahl:

Jahr 2013 2014 2015 2016 2017
Personalaufwendungen | 13.598.163 €| 14.557.379 €| 14.805.711 €| 15.925.682 €| 16.519.148 €
Einwohnerzahl 25.605 24.447 24.460 24.726 25.150
Personalaufwendungen

539 € 595 € 605 € 644 € 657 €
/Einwohnerzahl
Landesdurchschnitt 587 € 614 € 633 € 667 €

Die Statistik zeigt, dass in Rottweil die Personalaufwendungen zunehmen, auch
bezogen auf die Einwohnerzahl. Sie liegt auch weiterhin hinter dem
Landesdurchschnitt (der Landesdurchschnitt 2017 liegt noch nicht vor). Dies
zeigt, dass nach wie vor eine sparsame Personalentwicklung gemacht wird.

Um festzustellen, in welchen Bereichen es besondere Steigerungen gegeben hat,
wurde  eine  Aufteilung  der  Personalaufwendungen auf  die
Organisationseinheiten vorgenommen. Dies ergibt folgendes Bild:

4.500.000,00
4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00 m 2017
2.500.000,00 W 2016
2.000.000,00 - 2015
1.500.000,00 - m 2014
1.000.000,00 - 2013
500.000,00 -
0,00 -
1 2 3 4 5

Erstmals liegt keine Steigerung beim Fachbereich 2, Biirgeramt, Ordnungs- und

Schulverwaltung vor.
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Ein groBerer Zuwachs gegenlber dem Vorjahr ist beim Teilhaushalt 4 zu
verzeichnen. Dieser betrédgt rd. 231 T Euro. Hier wurden neue Stellen geschaffen,
die vom Gemeinderat genehmigt worden sind. Den Mehrausgaben stehen
Einsparungen bei den Sachausgaben gegeniber (weniger Fremdvergaben).

Beim Teilhaushalt 3 betrdgt der Zuwachs 182 T€. Dies ist durch Schaffung einer
Stelle fir Integration sowie durch Personalmehrung bei der VHS zurlickzuftihren.

4.1.7 Kostenrechnende Einrichtungen

Die Gemeinde schafft nach § 10 Abs. 2 GemO in den Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit die fir das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl ihrer
Einwohner  erforderlichen  Einrichtungen. Die sog. Kostenrechnenden
Einrichtungen bilden eine besondere Art dieser 6ffentlichen Einrichtungen, da sie
nach § 12 Abs. 1 GemHVO ganz oder teilweise aus Entgelten finanziert werden
kdnnen. Die Nutzer zahlen fir die erbrachte Leistung und finanzieren somit
zumindest einen Teil der anfallenden Kosten.

Der Vorrang der speziellen Entgelte vor Steuern ist in der GemO geregelt. Soweit
vertretbar und geboten hat der Gemeinderat die Gebihren und Entgelte
festzusetzen. Die Verwaltung hat eine nach § 14 KAG an
betriebswirtschaftlichen  Grundsdtzen orientierte realistische  Kalkulation
vorzulegen, die auf der Kosten- und Leistungsrechnung basiert.

Durch  Entgelte teilweise finanziert werden neben den origindren
kostenrechnenden Einrichtungen, wie z. B. das Bestattungswesen und der
Betriebshof, auch die Volkshochschule, die Musikschule und die Stadtbticherei.

Teil- Einrichtung Ertrage  Aufwendungen Ergebnis Kostendeckungsgrad besser 2
geplant  erreicht
haushalt € € € % % schlechter &
37 Musikschule 651.179 1.319.955 | -668.776 47,20 49,33 212
38 Volkshochschule 618.738 905.866 | -287.127 70,35 68,30 20| ¥
33 Stadtbiicherei 31.587 481.964 | -450.377 6,70 6,55 01|
24 Kindergéarten*
365004A Feckenhausen 53.381 168.221 | -114.840 28,86 31,73 29|72
365002B Neukirch 60.564 178.914 | -118.349 39,31 33,85 55|
365002D | Hegneberg 257.935 505.735| -247.799 43,46 51,00 75|92
365001E Krippe Géllsdorf 86.938 197.344 | -110.405 41,75 44,05 23|72
Krippe
365001F Sonnenhaus 312511 471.407 | -158.896 58,46 66,29 78|92
43 Bestattungswesen | 318.533 719.243 | -400.709 48,23 44,29 39| ¥
45 Stadt. Betriebshof | 3.480.711 4.780.213 | 1.299.501 67,63 72,81 52|72
Hallen
112405801 | Stadthalle 359.458 415.340 -55.882 73,30 86,55 132
Blrgerhaus
112408101 | Feckenhausen 29.716 21.245 8.471 119,58 | 139,87 203|272
Birgerhaus
112408001 | Neukirch 30.747 23.465 7.282 116,30 | 131,03 147 | A
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Trotz der ab 01.01.2017 geltenden Erh6hung der Bestattungsgebiihren liegt der
Kostendeckungsgrad nur bei 44,29 %. Hier konnte der geplante
Kostendeckungsgrad von 48,23 % nicht erreicht werden und liegt deutlich unter
dem Landesdurchschnitt von 66,3 % (letzte Erhebung GPA flr 2015).

4.2 Ergebnisse aus der Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die tatsdachlichen Ein- und Auszahlungen des
Haushaltsjahres dargestellt. Sie ist entsprechend der Gliederung nach § 50
GemHVO in Staffelform aufzustellen. Zu jedem Posten in der Finanzrechnung ist
der entsprechende Vorjahresbetrag anzugeben (§ 47 Abs. 2 GemHVO). Die
Gesamtfinanzrechnung ist nach dem Muster in Anlage 21 der VwV Produkt- und

Kontenrahmen zu erstellen.

Diese Vorgaben wurden von der
beriicksichtigt.

Die Finanzrechnung weist folgende Betrage

Kammerei

aus:

im Jahresabschluss

Finanzrechnung

Zahlungsmittelliberschuss Ifd. Verwaltung
Saldo aus Investitionstatigkeit

Saldo aus Finanzierungstétigkeit

Saldo haushaltsunwirksame Zahlungen

2016
9.954.497,29 €

-7.231.844,74 €

0,00 €
985.637,23 €

2017
8.652.684,27 €

-8.993.403,00 €

0,00 €

-2.560.067,46 €

Verdanderung Zahlungsmittelbestand

3.708.289,78 €

-2.900.786,19 €

Zahlungsmittelbestand zum 01.01.
Zahlungsmittelbestand zum 31.12.

3.575.151,43 €
7.283.441,21 €

7.283.441,21 €
4.382.655,02 €

2017
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Die Gesamtfinanzrechnung stellt sich komprimiert wie folgt dar:

Plan 2017 Ist 2017 Vergleich
in Euro in Euro in Euro

Zahlungsmitteliiberschuss aus
laufender Verwaltungstatigkeit 4.300.249,00| 8.652.684,27| 4.352.435,27
Investitionszuwendungen 1.530.350,00 544.781,87 -985.568,13
Investitionsbeitrage u. dhnl. Entgelte 14.500,00 34.602,30 20.102,30
VerdulRerung von Sachvermdgen 3.216.700,00 | 1.854.606,40| -1.362.093,60
Sonstige Investitionstatigkeit 448.503,00 399.607,56 -48.895,44
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.210.053,00 | 2.833.598,13| -2.376.454,87
Erwerb von Grundstticken u.
Gebauden 2.403.947,00| 1.134.048,67| -1.269.898,33
Baumalinahmen 17.174.837,00| 9.551.113,39| -7.623.723,61
Erwerb von bewegl. Sachvermdgen 592.580,00 439.036,19 -153.543,81
Erwerb von Finanzvermdgen 0,00 25.000,00 25.000,00
InvestitionsférderungsmaBnahmen 619.320,00 677.802,88 58.482,88
Auszahlungen aus Investitionstdtigkeit | 20.790.684,00 | 11.827.001,13 | -8.963.682,87
Finanzierungsmitteliiberschuss/- -
bedarf aus Investitionstatigkeit 15.580.631,00 | -8.993.403,00| 6.587.228,00
Anderung Finanzierungsmittelbestand | 11.280.382,00| -340.718,73 | 10.939.663,27
Kredittilgung 0,00
Saldo haushaltsunwirksame Vorgange -2.560.067,46
Anfangsstand an Zahlungsmitteln 7.283.441,21
Endstand an Zahlungsmitteln 4.382.655,02

Die groBten Auszahlungs-Positionen im investiven Bereich (iber 100 T Euro)

waren im Berichtsjahr 2017:

Kauf von Wohnbaugrundstiicken Rottweil

Kauf von Wohngrundstiicken Gollsdorf

Neubau Feuerwehrhaus Rottweil

Generalsanierung Eichendorff-Schule
Investitionsférderungsmalfnahmen Kiga anderer Trager
Neubau Mehrzweckhalle Gollsdorf

Programm Soziale Stadt: Anteil Stadt

Ruhe-Christi-StralBe, 2. BA

129.303,17 €
737.644,00 €
3.898.559,11 €
1.252.868,52 €
213.959,03 €
1.793.055,36 €
346.400,30 €

192.655,28 €
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ErschlieBung Spitalhdhe, 2. BA 258.746,92 €
Neugestaltung Engelgasse 161.774,49 €
BollershofstraBe, Hausen 324.255,33 €
StraBenbeleuchtung Umriistung HQL 275.331,08 €
Hochwasserschutz Neufra 253.859,40 €
AusgleichsmafRnahmen 412.348,75 €

Die groBten Einzahlungs-Positionen im investiven Bereich in 2017 waren:

Einzahlungen aus der VerauRerung von:

Sonstigen Grundstticken Rottweil 349.289,00 €
Wohnbaugrundstiicken Rottweil 391.431,00 €
Wohngrundstiicken Hausen 283.257,75 €
Gewerbegrundstiicken Rottweil 245.730,00 €
Gewerbegrundstiicke Neufra 487.148,96 €
Investitionszuschusse:

Neubau Feuerwehrhaus Rottweil 352.513,00 €
Sanierungsgebiet Innenstadt 74.984,05 €
Kreisverkehr Schramb-/Marx-/Hausener Str. 70.500,00 €
BollershofstraBe, Hausen 148.000,00 €
StraBenbeleuchtung, Umriistung HQL 71.170,22 €
Hochwasserschutz Neufra 139.500,00 €
Darlehen Eigenbetrieb Stadtbau — Rlickzahlung 250.000,00 €

4.2.1 Zahlungsmittelbestand

Die Finanzrechnung weist zum 31. Dezember 2017 einen Endbestand an
Zahlungsmitteln von 4,383 Mio. € aus. Der Zahlungsmittelbestand der
Finanzrechnung stimmt mit den tagesabschlussrelevanten liquiden Mitteln der
Vermdgensrechnung Uberein.
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4.2.2 Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ist
ein wichtiger Indikator fir die finanzielle Leistungsfdhigkeit der Stadt. Ein
Zahlungsmittelliberschuss kann flr die Eigenfinanzierung von Investitionen oder
fur die Schuldentilgung verwendet werden und entspricht in etwa der bisherigen
kameralen Zuflihrungsrate vom Verwaltungs- in den Vermdgenshaushalt. Im
Jahr 2017 belief sich der Zahlungsmitteliiberschuss auf 8,653 Mio. €.

Kredite mussten keine getilgt werden, da die Stadt Rottweil keinerlei
Kreditschulden hat.

4.2.3 Zahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Investitionen wurden in den Jahren 2014 bis 2017 wie folgt finanziert:

Finanzierung der Investitionen
2014 | 2015 | 2016 | 2017

Investitionen in Tausend €

. . , 8.658 | 8.037 |10.898| 11.827
finanziert durch (in %)

Eigenfinanzierung 75 71 66 76
Investitionszuwendungen, -beitrdge u. &. 25 29 34 24
Kredite (Fremdfinanzierung) 0 0 0 0
Gesamt 100 100 100 100

Die Investitionen konnten dank des hohen Zahlungsmitteliiberschusses aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit mit einem sehr hohen Eigenmittelanteil ohne
Kreditaufnahmen finanziert werden.

4.2.3.1 Nettoinvestitionsrate (NIR)

Die stetige Aufgabenerfiillung der Stadt Rottweil muss gewahrleistet werden. Fiir
einen nachhaltigen Haushaltsausgleich und fir das Erhalten der dauerhaften
finanziellen Leistungsfdhigkeit ist es notwendig, dass zur Finanzierung von
Investitionen ein angemessener Zahlungsmitteliberschuss als ,Uberschuss der
laufenden Rechnung" besteht. Kennzahl dafir ist die sog. Netto-Investitionsrate.
Die Nettoinvestitionsrate (NIR) gibt die Hohe der Eigenmittel fir Investitionen
aus dem erwirtschafteten Uberschuss des Ergebnishaushalts (nach Abzug der
Kredittilgung) nach folgender Formel an:
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2017

in Euro
Zahlungsmitteliberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 8.652.684,27
Kredittilgung 0,00
Nettoinvestitionsrate (NIR) 8.652.684,27
Saldo aus Investitionstatigkeit -8.993.403,00
Finanzierungsmittelbedarf -340.718,73

Der Zahlungsmitteliiberschuss war im kameralen Haushalt die Zufihrung vom
Verwaltungshaushalt an den Vermégenshaushalt. Der Zahlungsmitteliiberschuss
2017 war nicht so hoch, dass damit der Saldo aus der Investitionstatigkeit hatte
vollstindig gedeckt werden kdnnen. Es besteht ein Finanzierungsmittelbedarf
bzw. -fehlbetrag von 0,34 Mio. €.

Im Vergleich der Nettoinvestitionsrate zur Einwohnerzahl ergibt sich folgendes
Bild:

Nettoinvestitionsrate in €/Einw.

Jahr 2014 2015 2016 2017
Stadt Rottwelil 146 192 403 344
Landesdurchschnitt 217 248 272 328

Die Nettoinvestitionsrate hatte sich im Vorjahr gegeniiber 2015 verdoppelt und
ist im Jahr 2017 etwas zurlickgegangen, befindet sich aber weiterhin auf einem
guten Niveau. Die NIR in Rottweil liegt Giber dem Landesdurchschnitt.

4.2.3.2 Reinvestitionsquote (RIQ)

Die Reinvestitionsquote gibt an, ob die Investitionen im betreffenden
Jahresabschluss ausreichen, um den Werteverlust durch die Abschreibungen am
Vermoégen auszugleichen, d. h., ob das Vermégen zu- oder abgenommen hat.
Liegt die Quote Gber 100 %, so hat sich das Vermdgen durch Neuinvestitionen

erhoht.
2017
in Euro
Auszahlungen fir Gesamtinvestitionen ins AV 11.124.198,25
Abschreibungen auf AV 5.181.107,54
5.943.090,71
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Die Reinvestitionsquote betrdgt damit 214,71 % (Vj. 181,58 %), liegt also
deutlich Gber 100 % und hat sich gegeniuber dem Vorjahr um 33,13
Prozentpunkte verbessert.

Ein Vergleich mit den Vorjahren zeigt folgende Entwicklung:

Reinvestitionsquote

Jahr 2014 2015 2016 2017
Reinvestitionsquote in % 151 127 182 215

Bereits im vergangen Jahr konnte die Stadt Rottweil eine gute
Reinvestitionsquote vorweisen. Diese gute Quote wurde in 2017 noch
Ubertroffen. Die Entwicklung zeigt, dass die Reinvestitionsquote deutlich Gber
100 % liegt und somit bei der Stadt Rottweil das Vermdgen stetig zunimmt.
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Die nachfolgend dargestellte Schlussbilanz 2017 wird bei Rz. 4.3.1 im Einzelnen

erlautert.

AKTIVA

1 Vermoégen

1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande

1.2 Sachanlagevermogen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgl. Rechte

1.2.2 Bebaute Grundstlicke u. grundstiicksgl. Rechte

1.2.3 Infrastrukturvermogen

1.2.5 Kunstgegenstidnde, Kulturdenkmaler

1.2.6 Maschinen u. techn. Anlagen, Fahrzeuge

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

1.2.8 Vorrate

1.2.9 Geleistete Anzahlungen im Bau

Summe Sachanlagevermogen

13 Finanzvermogen

1.3.2 Sonstige Beteiligungen u. Kapitaleinlagen in
Zweckverbanden, Stiftungen od. anderen
kommunalen Zusammenschliissen

1.3.3 Sondervermégen

1.3.4 Ausleihungen

135 Wertpapiere

1.3.6 Offentlich-rechtl. Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

1.3.7 Privatrechtliche Forderungen

1.3.8 Liquide Mittel

Summe Finanzvermogen

Summe Vermoégen

2 Abgrenzungsposten

2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

2.2 Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse

Summe Abgrenzungsposten

SUMME AKTIVA

01.01.2017

164.915

51.543.969
57.370.570
55.860.000
635.629
2.281.893
2.074.975
91.346
7.072.728
176.931.111

62.951

10.100.000
3.686.036
21.000.000
1.805.755

545.155
7.283.841
44.483.738
221.579.764

120.393
2.676.836
2.797.229

224.376.993

31.12.2017

186.055

51.990.804
65.957.972
54.608.058
672.845
2.215.668
2.472.949
69.281
5.863.752
183.851.329

62.951

10.100.000
3.429.169
23.500.000
2.576.392

718.872
4.383.055
44.770.439
228.807.823

123.660
2.773.044
2.896.704

231.704.526



Stadt ## Rottweil

Rechnungspriifungsamt Schlussbericht 2017

PASSIVA

1 Kapitalposition

1.1 Basiskapital

1.2 Riicklagen
Riicklagen aus Uberschiissen d. ordentl.

1.2.1 Ergebnisses
Riicklagen aus Uberschiissen d.

1.2.2 Sonderergebnisses

1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen

Summe Ricklagen

Summe Kapitalposition

2 Sonderposten

2.1 fiir Investitionszuweisungen

2.2 flr Investitionsbeitrage

2.3 fiir Sonstiges

Summe Sonderposten

3 Riickstellungen

3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen

3.5 Altlastensanierungsriickstellungen

3.6 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtung aus
Blrgschaften, Gewahrleistungen und sonstigen
anhangigen Gerichtsverfahren

3.7 Sonstige Riickstellungen

Summe Riickstellungen

4 Verbindlichkeiten

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

4.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Summe Verbindlichkeiten

5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

SUMME PASSIVA

01.01.2017

148.619.683

16.753.904

3.544.759
1.308.203
21.606.866
170.226.549

22.502.904
22.519.768

105.727
45.128.400

89.764

160.000
0

1.856.488
2.106.252

0
272.487

2.339.761
67

362.908
2.975.223
3.940.568
224.376.993

31.12.2017

148.675.948

23.032.541

4.577.578
1.308.203
28.918.322
177.594.270

22.594.807
21.607.153

101.985
44.303.945

200.654
160.000

16.340
2.004.983
2.381.977

262.557
1.719.945
28.707
1.332.296
3.343.505
4.080.828
231.704.526
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4.3.1 Priifung Schlussbilanz 2017
4.3.1.1 Priifung Anlagevermégen

Bei der Priifung der Schlussbilanz 2017 sind nur die Verdnderungen gegenlber
dem Jahresabschluss 2016 gepriift worden.

Die Summen des Anlagevermdgens und der Sonderposten aus erhaltenen
Investitionszuweisungen aus der Anlagenbuchhaltung stimmen mit den
entsprechenden Bilanzpositionen Uberein, so dass von einer vollstindigen
Dateniibernahme aus dem Jahresabschluss ausgegangen werden kann.

Bei der Prifung der Zu- und Abgédnge des Anlagevermdgens haben sich keine
Besonderheiten ergeben.

4.3.1.2 Wertpapiere

Diese Position umfasst die bei der Stadt Rottweil zum Bilanzstichtag angelegten
Festgeldanlagen.

Zum Bilanzstichtag waren insgesamt 23.500.000,00 €
bilanziert.
Dies entspricht einem Zugang von 2.500.000,00 €

An Zinsertrdgen sind daflr 7.658,08 € (Vj. 26.826,94 €) eingegangen.

Prifungsfeststellung:

Die Geldanlagen sind sicher angelegt. Sie konnten alle durch Kontoausziige
belegt werden. Nach der Einschdtzung des Rechnungspriifungsamtes wird die
Disposition der Festgeldanlagen durch den Kassenverwalter gut gestaltet.

4.3.1.3 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen

Offentlich-rechtliche Forderungen entstehen durch die Festsetzung von Abgaben
und sind unabhdngig von der tatsachlichen Zahlung mit Datum des Bescheides
zu bilanzieren. Vorauszahlungen sind abweichend davon zum Félligkeitsdatum
zu bilanzieren.

Privatrechtliche Forderungen entstehen aus vertraglichen Schuldverhaltnissen
und sind mit Entstehung des Anspruchs auf die Gegenleistung zu bilanzieren.

Forderungen sind grundsatzlich mit ihrem Nominalwert anzusetzen. Abzinsungen
sind nicht vorzunehmen. Nach § 26 GemHVO ist durch geeignete MalRnahmen
sicherzustellen, dass die der Stadt noch zustehenden Ertrdge und Einzahlungen
vollstindig erfasst und Forderungen rechtzeitig eingezogen werden.
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Ausfallrisiken  werden  durch  Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
beriicksichtigt.

Die Stadtkasse verzichtet auf eine Pauschalwertberichtigung, sondern schldgt in
regelmaRigen Abstdnden die Forderungen nieder, die dlter als vier Jahre und bei
denen die angewandten VollstreckungsmaBnahmen erfolglos geblieben sind.

Zum Bilanzstichtag lagen Forderungen vor in Héhe von:

Endbestand
Position Bezeidhnung 2m Verdnderung
01012017 31.122017
136 Cffertlich-redhtliche Forderungen und
Forderungen aus Trarsferleéistungen 1.890B.756€ 257/63R€ 7/0637€
"I 37 Privat-reditlidhe Forderungen SA5156€ 718872€ 173.717€

Die Forderungen bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen
aus Transferleistungen sind gegenlber dem Vorjahr angestiegen, ebenso die
privat-rechtlichen Forderungen.

Prifungsfeststellungen

Es wurde ein Forderungsmanagement bei der Stadtkasse erstellt, wonach offene
Forderungen zeitnah bewertet werden und gegebenenfalls niedergeschlagen
werden mussen, damit die Bilanz nicht mit Forderungen , aufgebauscht” wird,
die nie realisiert werden kénnen. Die Priifung ergab keine Auffalligkeiten.

4.3.1.4 Liquide Mittel

Im NKHR werden liquide Mittel gemaR Kontenrahmen Baden-Wiirttemberg in
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten und Bargeld unterschieden. Als Teil
des Finanzvermdgens sind liquide Mittel zu ihrem Nennwert (Nennbetrag,
Nominalwert) zu bewerten.

Es wurden folgende liquiden Mittel bilanziert:

Kreissparkasse Rottweil 2.008.550,77 €
Volksbank Rottweil 2.248.853,99 €
Postbank 4.375,42 €
Deutsche Bank 113.233,11 €
Baden-Wiurttembergische Bank 6.051,73 €
Diverse Kassenbestande bei Zahlstellen 1.590,00 €
Sonstigen Einlagen (Vorschiisse) 400,00 €
Gesamtsumme 4.383.055,02 €
Prufbemerkungen:

Die Summe der Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten sowie des
Bargeldes stimmen mit dem Tagesabschluss zum 31.12.2017 (iberein.
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4.3.1.5 Basiskapital

Das Basiskapital ist die sich in der Bilanz ergebende Differenz zwischen
Vermdgen und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Ricklagen,
Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite (§ 61 GemHVO).

Das Basiskapital der Kommune ist die im Zuge der Aufstellung der
Er6ffnungsbilanz  ermittelte SaldogroRe, die spdter in den jeweiligen
Jahresabschlussbilanzen fortgeschrieben wird (z. B. durch Abdeckung von
Fehlbetrdgen, vgl. § 25 GemHVO, Berichtigung der Eréffnungsbilanz, vgl. § 63

GemHVO oder vermdgenswirksame Verbuchung von Bilanzierungs- und
Bewertungsmethodenwechsel).
Dementsprechend wurde als Basiskapital bei der Stadt Rottweil rd.

148.675.948 € (Vj. 148.619.683 €) bilanziert. Gemessen an der Bilanzsumme
ergibt sich damit eine Basiskapitalquote von 64,17 % (Vj. 66,24 %).

Ein Vergleich mit den Vorjahren zeigt folgende Entwicklung:

Jahr 2014 2015 2016 2017
Basiskapital in € 148.338.904 | 148.619.683 | 148.619.683 | 148.675.948
Bilanzsumme in € 217.874.780|218.466.466 | 224.376.993|231.704.526
Basiskapitalquote in % 68,08 68,03 66,24 64,17

Es zeigt sich, dass die Basiskapitalquote sehr stabil ist.

4.3.1.6 Riicklagen

Riicklagen sind im NKHR Teil der Kapitalposition der Bilanz. Eine Uberleitung der
kameralen allgemeinen Riicklage ins NKHR gibt es nicht. Nach § 23 GemHVO
gibt es folgende Riicklagenarten:

. Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

. Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses und

. Zweckgebundenen Riicklagen
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Folgende Riicklagen wurden bilanziert:

Anfangsstand Endstand
Position Bezeichnung 01.01.2017 31.12.2017 Verdnderungen
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des 16.753.904 € 23.032.541 € 6.278.637 €
ordentlichen Ergebnisses
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des 3.544.759 € 4.577.578 € 1.032.819 €
Sonderergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 1.308.203 € 1.308.203 € - €

Prufungsfeststellung:

Es handelt sich hier bei den Verdnderungen jeweils um die Zufiihrung aus der
Gesamtergebnisrechnung (s. 4.1.2 Gesamtergebnisrechnung und
Ergebnisverwendung).

Die zweckgebundenen Riicklagen blieben unverandert. Es handelt sich hier um
Stellplatzablésungen und ZVK-Gewahrtragerschaft.

4.3.1.7 Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und
Sonderposten fiir Investitionsbeitrage

Nach & 40 Abs. 4 Satz 2 GemHVO wurden empfangene
Investitionszuweisungen und Investitionsbeitrdge als Sonderposten bilanziert und
entsprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer aufgelost.
Investitionszuschiisse und Investitionsbeitrdge werden bilanziert, wenn die
Zuwendung dem Grunde und der Hohe nach konkret feststeht
(Realisationsprinzip).

Anfangsstand Endstand
Position Bezeichnung 01.01.2017 31.12.2017 Veranderungen
2 Sonderposten
2.1 fur Investitionszuweisungen 22.502.904 € 22.594.807 € 91.903 €
2.2 fur Investitionsbeitrdge 22.519.768 € 21.607.153 € - 912.615 €

Prufungsfeststellung:

Die erhaltenen Investitionszuweisungen und Investitionsbeitrage wurden mit der
richtigen Hohe als Sonderposten aktiviert und mit den entsprechenden
Auflésungssatzen, die dem Abschreibungssatz des damit finanzierten
Vermdgensgegenstandes entspricht, abgeschrieben.
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4.3.1.8 Riickstellungen

Nach § 90 Abs. 2 GemO sind fir ungewisse Verbindlichkeiten und flr
hinsichtlich ihrer Ho&he oder des Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmte
Aufwendungen  Rickstellungen zu bilden.  Rickstellungen  sind  fir
Aufwendungen zu bilden, die wirtschaftlich dem abzuschlieBenden Haushaltsjahr
zuzuordnen sind, jedoch hinsichtlich ihrer Héhe und/oder ihrer Falligkeit
ungewiss sind. Mit einer Inanspruchnahme der Kommune muss ernsthaft zu
rechnen sein. Rlckstellungen dienen somit der periodengerechten Zuordnung
von Aufwendungen, die erst in kiinftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen
fuhren. Sie sind in Hohe des Erflllungsbetrages anzusetzen, d. h. in Hoéhe
desjenigen Betrages, welcher zum Zeitpunkt der kinftigen Inanspruchnahme
tatsachlich aufzubringen ist.

§ 41 Abs. 1 der GemHVO prézisiert diese Verpflichtung, wonach Riickstellungen
fur folgende ungewisse Verbindlichkeiten und unbestimmte Aufwendungen zu
bilden sind (Pflichtriickstellungen):

1. Die Lohn- und Gehaltszahlung fir Zeiten der Freistellung von der
Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und dhnlichen MalRnahmen
Die Verpflichtung aus der Erstattung von Unterhaltsvorschiissen

Die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien

Den Ausgleich von ausgleichspflichtigen Gebuhrentiberschiissen

Die Sanierung von Altlasten und

Drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewéhrleistungen und
anhéngigen Gerichtsverfahren.

LA WN

Nach § 41 Abs. 2 GemHVO koénnen weitere Rickstellungen (sog.
Wahlriickstellungen) gebildet werden. Dabei kénnen Rickstellungen fiir alle
Verbindlichkeiten und Aufwendungen gebildet werden, bei denen der Grund,
die Hohe oder die Falligkeit ungewiss sind. Die Ungewissheit beziliglich der Héhe
oder der Félligkeit kann auch in einer aufschiebenden oder auflésenden
Bedingung bestehen.

Nach dem Grundsatz der Bewertungsstetigkeit (§ 43 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO)
fuhrt dies dazu, dass bei der Bilanzierung von Wahlriickstellungen in den
Folgejahren von der Entscheidung zur Bildung einer Riickstellung flr einen
bestimmten Zweck nur in begriindeten Ausnahmeféllen abgewichen werden
kann. Damit gilt, dass, wenn fiir einen Sachverhalt eine freiwillige Rickstellung
gebildet wurde, fir den gleichen Sachverhalt auch in zuk{nftigen
Haushaltsjahren Rickstellungen zu bilden sind.
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4.3.1.8.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen

Seit 2014 besteht bei der Stadt Rottweil eine Riickstellung fiir das Familienkonto.
Hier konnen Bedienstete ihren Urlaubsanspruch auf einem Langzeitkonto

ansparen.

Anfangsstand  Endstand
Position Bezeichnung 01.01.2017 31.12.2017 Veranderungen
3.1 Lohn- und Gehaltsrtickstellung 89.764 € 200.654 € 110.890 €

Prufungsfeststellung:
Keine Beanstandungen

4.3.1.8.2  Altlastensanierungsriickstellungen

Far die Flurstiicke 370/1 und 375/006 im Né&gelesgraben wurde bereits in der
Er6ffnungsbilanz eine Riickstellung fir die Sanierung von Altlasten gebildet.

Anfangsstand Endstand
Position Bezeichnung 01.01.2017 31.12.2017 Verdnderungen
3.5 Altlastensanierungsriickstellung 160.000 € 160.000 € 0

Prifungsfeststellung:
Keine Beanstandungen

4.3.1.8.3 Riickstellung fiir drohende Verpflichtungen aus
Biirgschaften, Gewdhrleistungen und anhédngigen
Gerichtsverfahren

Die hier gebildeten Riickstellungen beinhalten die von der Stadt getragenen 1/3
Ausfallhaftungen fur Blrgschaften in Verbindung mit LAKRA-Darlehen. Zum
Ende des Jahres 2017 wurde von der L-Bank die Stadt Rottweil in Kenntnis
gesetzt, dass es eventuell zu der Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft in dieser
Hohe kommen koénnte. Aus diesem Grunde wurde eine Rickstellung in
entsprechender Hohe gebildet.

Anfangsstand Endstand
Position Bezeichnung 01.01.2017 31.12.2017 Verdnderungen

3.6 Ruckstellungen fur drohende 0€ 16.340 € 16.340 €
Verpflichtungen aus Blirgschaft und
Gewdhrleistungen

Prufungsfeststellung:
Keine Beanstandungen
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4.3.1.8.4 Sonstige Riickstellungen

Wie bereits unter Punkt 4.1.4 (bedeutendere Planabweichungen) ausgefiihrt,
wurden als Wabhlrickstellungen Ricklagen fir die FAG-Umlage und die
Kreisumlage sowie flir erwartete geringere Zuweisungen aus mangelnder
Steuerkraft gebildet. Aus diesem Grunde haben sich die sonstigen
Rickstellungen erhoht.

Anfangsstand Endstand
Position Bezeichnung 01.01.2017 31.12.2017 Verdnderungen
3.6 Sonstige Rickstellungen 1.856.488 € 2.004.983 € 148.495 €

Prifungsfeststellung:
Keine Beanstandungen

4.3.1.9 Verbindlichkeiten

Die Bilanzposition Verbindlichkeiten in der Kommunalen Bilanz entspricht der
Bilanzposition Verbindlichkeiten nach § 266 Abs. 3 C HGB und der staatlichen
Bilanz. Sie werden zum Abschlussstichtag passiviert, wenn sie dem Grunde, der
Hohe und der Falligkeit nach feststehen. Grundsétzlich sind sdmtliche
Verbindlichkeiten zu passivieren, um dem Grundsatz der Vollstdndigkeit gerecht
zu werden.

4.3.1.9.1 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen
aufgrund von gegenseitigen Vertragen, bei denen die Leistungen bereits erbracht
sind, die Gegenleistungen der Stadt aber noch ausstehen.

Anfangsbestand Endstand
Position  Bezeichnung 01.01.2017 31.12.2017 Verdnderungen
4.4 Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und
Leistungen 2.339.761 € 1.719.945 € 619.816 €

Wie bereits im Rechenschaftsbericht auf Seite 47 ausgefiihrt, handelt es sich zum
groften Teil um die Betriebskostenzuschiisse fiir die kirchlichen Kindergérten, die
im Jahr 2017 fir das Jahr 2016 ausbezahlt worden sind.

Die Priifung ergab keine Feststellungen.
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4.3.1.9.2 Sonstige Verbindlichkeiten

Die ,Sonstige Verbindlichkeiten” erflllen eine Sammelfunktion fir alle
Verbindlichkeiten, die keiner der sonstigen aufgefliihrten Verbindlichkeitsarten

zuzuordnen sind.

Anfangsbestand Endstand
Position  Bezeichnung 01.01.2017 31.12.2017 Verdnderungen
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 362.908 € 1.332.296 € 969.388 €

Der Zugang ist darauf zurlick zu flihren, dass bereits in 2017 erbrachte
Leistungen fir das Feuerwehrgerdtehaus Rottweil und die Mehrzweckhalle
Gollsdorf, die aber erst in 2018 abgerechnet werden, als Verbindlichkeiten
eingestellt worden sind. Dies wurde erforderlich, da bereits das Anlagevermdgen
in 2017 in Betrieb genommen worden ist.
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5. Priifungsbestatigung

Die Jahresrechnung wurde nach § 110 Abs. 1 GemO geprift. Das
Rechnungsprifungsamt stellt fest, dass

i bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in
vorschriftsméBiger Weise begriindet und belegt sind,

8. der Haushaltsplan im Wesentlichen eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig
nachgewiesen worden sind.

Der Jahresabschluss vermittelt nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes
unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung unter
Beriicksichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen
ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage der GroBen Kreisstadt Rottweil.

Das Rechnungspriifungsamt kann deshalb dem Gemeinderat empfehlen, die
Jahresrechnung 2017 der Stadt Rottweil unverindert gemiB § 95b Abs. 1
GemO festzustellen.

Rottweil, den 04. Juli 2018

Thudhen oquw&

Andrea Lepsch
Leiterin Rechnungsprifungsamt



