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1 Anlass, Ziel und Zweck der Planung

In Rottweil soll eine multifunktionale Justizvollzugsanstalt (JVA) des geschlossenen Vollzuges mit
rund 500 Haftplatzen, davon rund 30 in einem Freigangerheim, zur Unterbringung von mannli-
chen Untersuchungs- und Strafgefangenen entstehen. Der Neubau ist aufgrund einer strukturel-
len Neuausrichtung der Vollzugslandschaft des Landes Baden-Wirttemberg zur Schaffung eines
wirtschaftlichen optimierten Behandlungsvollzuges erforderlich. Neben der Nachverdichtung be-
stehender und der Aufgabe kleiner unwirtschaftlicher Justizvollzugseinrichtungen ist zentraler Be-
stand der Neuausrichtung der Neubau einer JVA im sidlichen Landesteil, der die Strafgefange-
nen aus den Zustandigkeitsbereichen der Landgerichte Rottweil, Hechingen, Konstanz und
Waldshut umfasst.

Bereits 2012 wurde das Standortsuchlaufverfahren fur den Neubau gestartet und es endete mit
der Festlegung der Landesregierung auf den Standort Esch in Rottweil im Jahr 2015. Nach Durch-
fuhrung des Burgerentscheides am 20.09.2015 und der Durchfiihrung eines zweistufigen offenen
Wettbewerbes soll nun mit dem Bebauungsplan ,Justizvollzugsanstalt Rottweil im Esch (Bebau-
ungsplan Rw 317/15)" die planungsrechtliche Voraussetzung fur den Neubau der JVA geschaffen
werden.

Ziel ist es, den Wettbewerbsentwurf in einem Angebotsbebauungsplan umzusetzen. Dabei gilt es
jedoch zum einen, die erforderlichen Freiheiten einzuraumen, um Anderungen, die sich bei der
Detailplanung bis zum Bauantrag ergeben konnen, zu erméglichen, zum anderen die Grenzen
des Zuldssigen so eng zu ziehen, dass kein grundsatzlich vom Wettbewerbsergebnis abweichen-
der Entwurf verwirklicht werden kann.

Wesentliche Elemente der stadtebaulichen Zielsetzung sind bereits in der Auslobung des Wett-
bewerbs formuliert worden und gelten fur die Bauleitplanung fort. Die Ziele lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

e Strukturelle Gliederung der Anstalt mit Unterbringungsgeb&uden und einer in die Aul3ensi-
cherung integrierten Torwache, Arbeitsbetrieben, Raumlichkeiten fir Bildung, Sport und
Freizeit, Ver- und Entsorgungseinrichtungen und Verwaltungsgebauden,

e Einbindung der Justizvollzugsanstalt mit samtlichen Geb&uden, Aufienanlagen, Siche-
rungsvorrichtungen, Wegen, Zufahrten und Parkplatzen vertraglich in den empfindlichen
Naturraum,

e Berucksichtigung von Blickbeziehungen von der Hochflache des Eschs bzw. dem bestehen-
den Neckartalradweg in nordlicher und norddstlicher Richtung nach Dietingen sowie die
Waldflachen des ,Riebelbergs” und ,Haslerwalds” bis hin zum Plettenberg und Oberhohen-
berg der Schwébischen Alb,

¢ Minimierung der Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und landschaftsvertragliche Ein-
bindung und Ausnutzung der bewegten Topographie im Plangebiet,

e Gestaltung der Ubergange zu den Waldflachen, zum Neckartalradweg und den angrenzen-
den Ackerflachen und

e Sicherung der ErschlieBung der JVA.

Im Bebauungsplan soll als Art der baulichen Nutzung ein Sonstiges Sondergebiet gem. § 11
BauNVO mit der Zweckbestimmung ,Justizvollzugsanstalt” festgesetzt werden.
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2 Lage des Plangebietes/Geltungsbereich

Das Plangebiet liegt im Norden der Stadt Rottweil in der Nahe der Gemeindegrenzen zu Dietin-
gen (ca. 270 m in dstliche Richtung) und Villingendorf (ca. 1,2 km in nordwestliche Richtung).

Das Plangebiet liegt nérdlich der BundesstralRe B 27, dstlich der Landesstral3e L 424 (ehemalige
BundesstralRe B 14) und westlich des Neckars.

Das Plangebiet umfasst eine Flache von ca. 23,0 ha.

Innerhalb des raumlichen Geltungsbereichs liegen die folgenden Flurstiicke (alle Gemarkung
Rottweil) Flurstiick Nr. 2630/1 (teilweise), 2634, 2634/1(teilweise), 2634/4, 2635 (teilweise),
2635/1 (teilweise), 2635/2 (teilweise), 2636 (teilweise), 2637 (teilweise), 2637/1 (teilweise),
2637/7 (teilweise), 2665 (teilweise), 2665/4 (teilweise), 2666 (teilweise), 2668/1 (teilweise) und
2671 (teilweise).

Der genaue raumliche Geltungsbereich ist dem Lageplan zu entnehmen.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans wurde gegenuber dem Aufstellungsbeschluss vom
30.09.2015 geéandert. Im Rahmen der detaillierten Planung fur die JVA hat sich ergeben, dass
der Zufahrtsbereich von der Landesstral3e L 424 zum JVA-Standort aufgrund der besonderen
Anforderungen an die Trasse und einer Eingriinung aufgeweitet werden musste. Weiterhin wurde
der Geltungsbereich Uber die Zufahrt zum Hofgut Neckarburg Richtung Westen hinaus und im
Bereich des Neckartalradweges im Stden erweitert.

Die folgenden Luftbilder zeigen das Plangebiet und die Umgebung:

Abbildung 1. Blickrichtung Norden (Quelle: Stanko Petek PhotoDesign & Verlag)
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Abbildung 2. Blickrichtung Westen (Quelle: Stanko Petek PhotoDesign & Verlag)

Abbildung 3. Blichrichtung Siiden (Quelle: Stanko Petek PhotoDesign & Verlag
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Abbildung 4. Blick vom Testturm auf das Plangebiet (Quelle: Vermdgen und Bau, Amt Konstanz)

3 Planungsrechtliche Situation
3.1 Ziele und Grundséatze der Raumordnung und der Regionalplanung

Rottweil gehort laut Landesentwicklungsplan 2002 (LEP) zum Verdichtungsbereich im Landlichen
Raum um Villingen-Schwenningen. Auferdem wird es dem Mittelbereich Rottweil zugeordnet.
Rottweil liegt am Kreuzungspunkt von zahlreichen Entwicklungsachsen, befindet sich jedoch in
einem Raum mit Strukturschwéchen.

Gemal der Raumnutzungskarte aus dem Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003 sind
fur das Plangebiet zwei unterschiedliche Darstellungen vorgesehen. Im nérdlichen Teil des Plan-
gebietes stellt der Regionalplan schutzbedirftige Bereiche fir Bodenerhaltung und Landwirt-
schaft als Vorrangflur (Plansatz 3.2.2) dar. Fiur den stdlichen Teil des Plangebietes wird ein
schutzbedurftiger Bereich fiur die Bodenerhaltung und die Forstwirtschaft mit der Zweckbestim-
mung sonstige Waldflache (Plansatz 3.2.3) dargestellt.

GeméalR dem Plansatz 3.2.2 des Textteiles zum Regionalplan handelt es sich um einen Grund-
satz. Danach sind Flachen, die sich fir eine landwirtschaftliche Nutzung besonders gut eignen,
in der Raumnutzungskarte als Vorrangfluren ausgewiesen. Sie sollen nur im unbedingt notwen-
digen Umfang fir Siedlungserholungs- und Infrastrukturzwecke in Anspruch genommen werden.

Beim Plansatz 3.2.3 handelt es sich ebenfalls um einen Grundsatz der Raumordnung. Hiernach
sollen Walder, die wichtige Schutzfunktionen fir Boden, Wasser und Klima erfullen, vorrangig in
ihrem Bestand erhalten werden. Sie sind in der Raumnutzungskarte als Schutzwalder ausgewie-
sen.

Im &ulRersten nordlichen Bereich tangiert der raumliche Geltungsbereich einen im Regionalplan
als Ziel festgelegten Regionalen Griinzug, in diesem Bereich in werden im Bebauungsplan Grin-
flachen festgesetzt, so dass die Planung dem Ziel nicht widerspricht.
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Der Teil, der westlich des heutigen Weges zum Hofgut Neckarburg liegt, ist als schutzbedrftiger
Bereich fur die Wasserwirtschaft mit der Zweckbestimmung Wasserschutzgebiet dargestellt.
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Abbildung 5. Auszug aus der Raumnutzungskarte des Regionalplans

Die vorliegende Planung berlcksichtigt die im Regionalplan enthaltenen Grundséatze. Im Rahmen
der umfangreichen Alternativenpriifung (vgl. Begrindung, Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 7) hat
sich ergeben, dass keine andere Flache eine @hnliche oder bessere Eignung aufweist als das
gewahlte Plangebiet. Weiterhin wird die Flache nur im erforderlichen Umfang durch die geplante
JVA in Anspruch genommen.

3.2 Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan der Verwaltungsgemeinschaft Rottweil sind die Flachen des Geltungs-
bereichs in Uberwiegenden Teilen als landwirtschaftliche Flachen dargestellt. Der Bereich der
geplanten ZufahrtsstrafBe von der LandesstralRe L 424 bis zum geplanten Standort der JVA sind
als Offenlandflachen mit Vorrang fur Boden, Natur und Landwirtschaft dargestellt. Wie auch im
Regionalplan wird das Wasserschutzgebiet nachrichtlich tbernommen.

Die Entwicklung des Bebauungsplans nach § 8 Abs. 2 BauGB aus den Darstellungen des Fla-
chennutzungsplans 2012 ist nicht moglich. Daher wird der Flachennutzungsplan 2012 in einem
Parallelverfahren geandert. Es ist geplant, eine Sonderbauflache darzustellen, um das sonstige
Sondergebiet mit der Zweckbestimmung JVA aus dem Flachennutzungsplan entwickeln zu kon-
nen. Weiterhin werden die Grinflachen als Grinflache ohne besondere Zweckbestimmung (Be-
gleitgriin zur angrenzenden Nutzung) dargestellt werden.
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Unmalfistabliche Darstellung des wirksamen Fla- Unmalfistabliche Darstellung des Flachennutzungs-
chennutzungsplan 2012 plan 2012 — 8. Anderung ,SO Justizvollzugsanstalt*

Abbildung 6. Darstellung des wirksamen FNP und geplanten FNP-Anderung

Der Beschluss zur Anderung des Flachennutzungsplans 2012 und der Beschluss zur frithzeitigen
Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden und der sonstigen Trager 6ffentlicher Belange
wurde durch den Gemeinderat der Stadt Rottweil am 21.11.2018 gefasst und durch den Gemein-
samen Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft Rottweil am 06.12.2018. Die friihzeitige Beteili-
gung fand im Zeitraum 08.04.2019 bis zum 17.05.2019 statt. Der Offenlagebeschluss wurde
durch den Gemeinsamen Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft Rottweil am 23.07.2020 ge-
fasst. Die Beteiligung der Offentlichkeit durch 6ffentliche Auslegung fand vom 07.09.2020 bis zum
09.10.2020 statt.

Mit der geplanten Anderung des Flachennutzungsplans kann der Bebauungsplan aus dem Fla-
chennutzungsplan entwickelt werden.

3.3 Rechtswirksame Bebauungsplane

Das Plangebiet sowie die ndhere Umgebung im baulichen Aufenbereich ist nicht durch Bebau-
ungsplane uberplant.

3.4 Verfahren und Verfahrensdaten

Das Bebauungsplanverfahren wird in einem zweistufigen Verfahren durchgefiihrt. Das heilt, es
findet eine frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden und eine Offenlage statt.

Im Folgenden werden die einzelnen Verfahrensschritte dargestellt und entsprechend datiert. (An-
merkung: Die Daten werden nach jedem Verfahrensschritt erganzt.)

Zusatzlich werden die noch durchzufiihrenden Verfahrensschritte aufgezeigt, um einen Uberblick
Uber das weitere Verfahren zu erméglichen.
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Aufstellungsbeschluss am: 30.09.2015
Beschluss zur friihzeitigen Beteiligung: 24.07.2019

Frihzeitige Beteiligung zum Bebauungsplan-Vorentwurf und Beteiligung 12.08.2019
der Offentlichkeit sowie die Behtérden und sonstiger Trager offentlicher vom L1e.96.
Belange gem. 8 3 Abs.1 und § 4 Abs. 1 BauGB: bis 20.09.2019

Beschluss zur Offenlage: 22.07.2020

Offenlage des zum Bebauungsplan-Entwurf und Beteiligung der Offent- 10.08.2020
lichkeit sowie die Behérden und sonstiger Trager offentlicher Belange vom 10.96.
gem. 8 3 Abs.2 und § 4 Abs. 2 BauGB: bis 25.09.2020

Abwagungsbeschluss:

Satzungsbeschluss:

4 Plankonzeption
4.1 Planungshistorie

Im Jahr 2006 prufte der Landesrechnungshof Baden-Wirttemberg die Wirtschaftlichkeit der lan-
deseigenen Vollzugseinrichtungen. Er kam zu dem Ergebnis, dass insbesondere kleine Justiz-
vollzugsanstalten unwirtschaftlich seien und forderte, gré3ere Einheiten zu schaffen. Es schloss
sich im Jahr 2007 das Haftplatzentwicklungsprogramm des Landes an, in dem vorgesehen
wurde, die bestehende Kleinteiligkeit der baden-wirttembergischen Vollzugslandschaft aufzul6-
sen und zentrale Vollzugsschwerpunkte zu bilden. Hierzu sah das Konzept die Bildung eines
bislang fehlenden Vollzugsschwerpunktes im sudlichen Landesteil vor.

Nach der Landtagswahl 2011 wurde ein Standortsuchlauf fir den Neubau einer JVA gestartet.
Dieser wurde in den Jahren 2012 und 2013 im Raum Rottweil, Villingen-Schwenningen (Weig-
heim) und Tuttlingen durchgefiihrt. Nach der vom Land Baden-Wirttemberg angefertigten Be-
wertungsmatrize erreichten die Standorte ,Liapor bei Tuningen und Weigheim die vorderen
Platze und wurden detailliert untersucht. Aufgrund von Baugrunduntersuchungen ergab sich ein
Vorteil fir den Standort ,Liapor”.

Im Rahmen eines Biirgerentscheides entschieden sich die Birgerinnen und Blrger der Ge-
meinde Tuningen im Juli 2014 gegen einen JVA-Neubau. Daraufhin wurden auch die Standorte
Rottweil und Mel3stetten vertiefend geprift und weiter untersucht.

Im April 2015 wurde der Suchlauf durch das Land auf den Standort Esch, Rottweil und das Ge-
lande der ehemaligen Zollernalb-Kaserne bei Mel3stetten eingegrenzt. AbschlieRend entschied
sich das Land Baden-Wirttemberg fir den Standort Esch bei Rottweil (vgl. Begrindung, Teil 2:
Umweltbericht, Kapitel 7).

Einstimmig hat der Rottweiler Gemeinderat am 30.09.2015 nach der Durchfuihrung eines Burger-
entscheids beschlossen, einen Bebauungsplan ,Justizvollzugsanstalt Rottweil Esch” zu erstellen
und den Flachennutzungsplan zu &ndern.

Im Anschluss daran wurde noch geprift, ob eine Verschiebung des raumlichen Geltungsberei-
ches und damit der JVA in den stdlich angrenzenden Wald sinnvoll ist. Nach intensiver Priifung
ergab sich, dass es bei dem ursprunglichen, auch dem Birgerentscheid zugrunde liegenden
Plangebiet fiir die JVA bleiben soll.
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Durch das Land Baden-Wirttemberg wurde ein offener zweiphasiger Realisierungswettbewerb
mit interdisziplinarer Beteiligung von Architekten und Landschaftsarchitekten fir den Neubau der
Justizvollzugsanstalt Rottweil Esch ausgeschrieben. In der ersten Phase wurden 50 Wettbe-
werbsarbeiten eingereicht und in der zweiten Phase 20 Wettbewerbsarbeiten. Der erste Preis
wurde an die Architekten Obermeyer Planen + Beraten, Miinchen und die Landschaftsarchitekten
el:ch, ebenfalls Miinchen, vergeben (s. Kapitel 4.5).

4.2 Leitlinien fur die Bauleitplanung

Ziel der Bauleitplanung ist es, den architektonischen Entwurf aus dem Wettbewerb so eng wie
madglich umzusetzen und dabei zugleich den erforderlichen Spielraum, insbesondere bis zur ab-
schlieRenden Erarbeitung der Planunterlagen fir das Baugenehmigungsverfahren sowie fiir ggf.
kurz- oder mittelfristig erforderliche Anderungen mdglich zu machen.

Es wurde bewusst davon abgesehen, einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan fur die Justiz-
vollzugsanstalt am Esch aufzustellen, obwohl hier ein gréReres Mald an gestalterischen Festset-
zungen hatte rechtsverbindlich getroffen werden kénnen. Aufgrund der erforderlichen Flexibilitat
fur den spateren Nutzer wurde stattdessen das Instrument des Angebotsbebauungsplans ge-
wahlt.

Da nicht alle architektonischen Details im Rahmen des Bebauungsplans auf der Rechtsgrundlage
des 8 9 Abs. 1 BauGB festgesetzt werden kénnen, wird der Bebauungsplan von einem stadte-
baulichen Vertrag zwischen der Stadt Rottweil und dem Land Baden-Wurttemberg flankiert, in
dem insbesondere Gestaltungsdetails verbindlich vereinbart werden, die nicht im Bebauungsplan
festgesetzt werden konnen (s. Kapitel 8).

4.3 Vollzugliche Belange

Mit dem Bau werden aus vollzuglicher Sicht insbesondere die folgenden Ziele verfolgt: Ziel des
Strafvollzuges ist es, die Gefangenen zu beféhigen, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben
ohne Straftaten zu fihren und zugleich die Burgerinnen und Birger vor weiteren Straftaten zu
schitzen. Der Vollzug der Untersuchungshaft dient dem Zweck, die Durchfiihrung eines geord-
neten Strafverfahrens zu gewéhrleisten und eine spatere Strafvollstreckung sicherzustellen. Fir
die Wiedereingliederung der Gefangenen in die Gesellschaft (Resozialisierung) kommt der Arbeit
und der Berufsausbildung ein hoher Stellenwert zu, da die Gefangenen befahigt werden sollen,
ihren Lebensunterhalt nach der Haftentlastung selbst zu bestreiten. Hieraus erfolgt als vorrangi-
ges Ziel beim Bau der JVA in Rottweil die sichere Unterbringung der Gefangenen und die Gestal-
tung eines vollzuglichen Umfeldes, welches das Ziel der Resozialisierung fordert. Hierzu zéhlen
insbesondere eine ausreichende Anzahl von Raumlichkeiten flr Therapieangebote, sinnvolle
Freizeitgestaltung, Beschaftigung sowie Aus- und Fortbildungsmaéglichkeiten.

Eine Justizvollzugsanstalt hat besonderen Anforderungen zu genlgen, die sich aus gesetzlichen
Anforderungen und Anforderungen des Vollzugs ergeben. Beim Bau einer neuen Justizvollzugs-
anstalt sind grundsatzlich die Landesrichtlinien fir den Bau von Justizvollzugsanstalten Baden-
Wirttemberg (LRL-V) einzuhalten, die nahere Festlegungen zu den einzelnen Funktionsberei-
chen der Anstalt enthalten. Die Landesrichtlinien sind ein internes Arbeitsmittel des Landes Ba-
den-Wirttemberg und unterliegen der Geheimhaltung, sie kdnnen daher im Rahmen der Bauleit-
planung nicht zuganglich gemacht werden.
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Es ist sicherzustellen, dass die Anordnung der HaftrAume und die Gestaltung der Hafthduser so
erfolgt, dass eine Kontaktaufnahme zwischen den Gefangenen verschiedener Hafthauser (Un-
tersuchungshaft und Strafhaft) auch wahrend des Hofgangs vollsténdig ausgeschlossen ist. Dies
resultiert aus der gesetzlichen Notwendigkeit der getrennten Unterbringung von Untersuchungs-
und Strafgefangenen.

Die JVA soll insgesamt rund 500 Haftplatze fir mannliche Gefangene anbieten. Dabei sollen rund
180 Haftplatze fur Untersuchungsgefangene, rund 215 Haftplatze fur Strafgefangene im Regel-
vollzug sowie ein gesonderter barrierefreier Bereich mit rund 75 Haftplatzen, der auch fiur altere
Gefangene genutzt werden kann, entstehen. Das Freigangerheim soll rund 30 Haftplatzen haben.

Die gesamte Justizvollzugsanstalt muss mit Anlagen der Auf3ensicherung umgeben werden. Da-
bei muss die AuRenmauer eine Hohe von mindestens 5,5 m aufweisen. Der Mauer sind ein Erd-
wall oder ein Ordnungszaun vorgelagert.

Innerhalb der Freiflachen der JVA missen die Aul3enflachen, die durch standige Bewegungen
von Gefangenen gepragt sind, durch einen Ordnungszaun vom restlichen Anstaltsgelande abge-
trennt werden. Die Unterkunftsgebdude der Gefangenen missen mit einem grof3en Abstand zu
dem inneren Sicherheitszaun gebaut werden.

Sofern vollzugliche Belange es erfordern, sind die Bauwerke innerhalb des gesicherten Bereichs
unterzubringen. Dies gilt fir Umspannstationen, Wasseraufbereitung, Hebewerke, Loschwass-
erzisterne und vergleichbare Einrichtungen. Schéchte sind, ob innerhalb des gesicherten Be-
reichs oder aulRerhalb untergebracht, grundsétzlich zu sichern. Trafostation und Retentionsfla-
chen kdnnen auch auf3erhalb des gesicherten Bereichs angelegt werden; die Heizzentrale soll,
bedingt durch die haufigere Andienung, auf3erhalb des gesicherten Bereichs platziert werden.

Aus Sicherheitsgrunden wird die JVA wahrend der Dunkelheit beleuchtet. Die Beleuchtung er-
fasst im Normallfall die Ausleuchtung der AuRenanlagen innerhalb der Gefangnismauer sowie
die Beleuchtung der Gefangnismauer von auf3en. Im Alarmfall ist von einer zusatzlichen Beleuch-
tung auszugehen. Diese wird im Rahmen des Sicherheitskonzeptes fur die JVA bis zum Bauan-
trag konkretisiert. Ferner ist von einer Beleuchtung der Stellplatze innerhalb des Sondergebietes
aus Grunden der Verkehrssicherheit auszugehen. Eine Beleuchtung der Zufahrtsstral3e ist nach
derzeitigem Planungsstand bei Realisierung der Bushaltestellen im Bereich der LandesstralRe
vorgesehen.

Innerhalb der Gefangnismauern dirfen keine Anpflanzungen vorgenommen werden, die Haftlin-
gen ein Verstecken ermdglichen, aus diesem Grund sind Stréducher und Baume insbesondere in
dem Sicherheitsbereich vor der Mauer grundsatzlich unzulassig. Aus dem gleichen Grund sind
zum Beispiel hochaufwachsende Graser ebenfalls nicht zulassig.

4.4 Aufbau der Justizvollzugsanstalt

Die JVA lasst sich im Wesentlichen in die Funktionsbereiche Unterkunft, Arbeitsbetriebe, Verwal-
tung, Besuch, Sport und Freizeit unterteilen. Eine wesentliche Herausforderung im Rahmen des
Planungswettbewerbes war die Verbindung der unterschiedlichen Funktionsbereiche mittels um-
bauten Briicken oder Géngen.

Die wesentlichen Funktionsbereiche, fir die der Bebauungsplan die planungsrechtliche Grund-
lage zu schaffen hat, lassen sich wie folgt beschreiben:
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e Torwache:
Das Gebdaude der Torwache ist ein Bestandteil der Aul3ensicherung. Es beinhaltet u. a. die
Personalpforte und davon getrennt eine Besucherpforte sowie die Fahrzeugschleuse, die
Torwachzentrale und den Sicherheitsarbeitsplatz.

e Hauptverwaltungsgeb&ude:
Das Gebaude in unmittelbarer Nahe zur Torwache beinhaltet im Erdgeschoss die Besucher-
bereiche und die sog. Kammer sowie im Obergeschoss die Verwaltung der JVA.

e Unterkunftsbereiche;

Die Unterkunftsbereiche bestehen aus drei Haftgebauden getrennt fur die Untersuchungs-
haft und die Strafhaft mit zum Teil barrierefreien Haftplatzen (Sonderhaft). Uber alle Haft-
gruppen sollen Wohngruppen fir in der Regel 15 Gefangene eingerichtet werden. Fir jede
Wohngruppe werden dabei eigene Funktionsraume vorgesehen. Vier Wohngruppen werden
in der Regel zu einer Abteilung zusammengefasst. Es ist geplant, dass die Einzelhaftraume
des Regelvollzugs jeweils mindestens 9 m2 grof3 sind und Doppelhaftraume jeweils mindes-
tens 15 m2 grof3 werden. Jeder Haftraum erhélt einen eigenen Nassbereich.

e Krankenabteilung:
Zur Gewahrleistung der medizinischen Grundversorgung und Betreuung der Gefangenen
wird eine Krankenabteilung eingerichtet. Die Betreuung wird durch Anstaltsarztinnen bzw.
Anstaltsarzte sichergestellt und durch externe Fachéarzte erganzt.

e Arbeitsbetriebe:
Im Funktionsbereich der Arbeitsbetriebe sind neben einem Zentrallager RAumlichkeiten vor-
zusehen, die fur verschiedene Betriebe (Unternehmer bzw. Eigenbetriebe) funktional aus-
gestattet und genutzt werden kdnnen. Zum Funktionsbereich der Arbeitsbetriebe gehort
auch die Anlieferung.

e Kiiche:
Uber den Verpflegungsbereich werden die Gefangenen sowie die Bediensteten versorgt.

e Freigangerheim:
Das Freigangerheim mit rund 30 Einzelhaftplatzen ist aul3erhalb der Auf3ensicherung der
JVA in unmittelbarer Nahe zur Torwache untergebracht und an den Besucherparkplatz an-
geschlossen. Im Bereich des Freigdngerheims sind weiterhin ein Verkaufsraum fiir Produkte
aus dem vollzuglichen Arbeitswesen sowie eine gastronomische Nutzung im Sinne der Wie-
dereingliederung vorhanden.

e R&ume zur Religionsausubung.
Innerhalb der JVA wird ein Andachtsraum als Ort der Stille und Begegnung vorgesehen,
dessen Nutzung durch verschiedene Glaubensrichtungen erfolgen wird. Dieser bietet Platz
fur bis zu circa 90 Personen.

e Sport, Freizeit und Kultur:
Innerhalb der JVA ist eine Flache fur eine Dreifeldsporthalle vorgesehen, die sowohl fir
sportliche als auch fir kulturelle Zwecke nutzbar ist. Ferner werden Sportplatze und Spiel-
flachen im unbebauten Bereich vorgesehen.

e Schule und Bildung:
Innerhalb des Funktionsbereichs Schule und Bildung werden Raume fiir den Lehrbetrieb,
die Gefangenen-Biicherei und die Schulverwaltung bzw. fur das Lehrpersonal vorgesehen.

o Stellplatze:
Es werden mindestens 178 Stellplatze hergestellt (158 Stellplatze fir die Beschéaftigen und
Besucher der JVA sowie 20 Stellplatze als Wanderparkplatze fir die Offentlichkeit).
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4.5 Wettbewerbsergebnis

Gemal der Wettbewerbsjury Uberzeugte der Wettbewerbsentwurf von Obermeyer Planen + Be-
raten Minchen und den Landschaftsarchitekten el:ch in der stadtebaulichen, landschaftlichen
Einbindung durch die Entwicklung des Gebaudekomplexes entlang der Hohenlinien im Esch. Die
klare Gebaudegeometrie bildet hierbei einen reizvollen Kontrast zu der weichgeformten Land-
schaft.

Weiterhin wurde durch die Positionierung der Gebaudevolumetrie auf dem Gelande ein grof3zi-
giger Freiraum im Nordwesten und damit eine Distanz der Gebaude zum Naherholungsweg in
Richtung Hofgut Neckarburg geschaffen. Weiterhin wurde durch die Jury besonders hervorgeho-
ben, dass das aul3ere Erscheinungsbild pragmatisch und angemessen fiir ein Funktionsgebaude
sei, gleichwohl es jedoch aufgrund der gewahlten Materialitat und der farblichen Bezlige zur
Landschaft einen sensiblen Umgang mit dem Ort zeige. Besonders hervorgehoben wurde, dass
die in erforderlichen Einfriedungen bzw. Sicherheitsanlagen in das gestalterische Konzept einge-
bunden wurden.

Abbildung 7. Auszug aus dem Wettbewerbsbeitrag
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Der Entwurf sieht vor, dass die Anbindung der JVA an die bestehende Zufahrt von der Landes-
stral3e L 424 erfolgt und die dortige Gelandehthe aufnimmt. Im Erscheinungsbild soll sich die
JVA hier auf dem Gel&ndeplateau mit einer Bauhdhe von ca. 5,50 m Uber Grund zeigen, diese
Hohe entspricht auch der erforderlichen Hohe der Anstaltsmauer. Das bedeutet, dass man im
Bereich der geplanten Stellplatze die Bauhdhe von 5,50 m wahrnehmen wird. Die tatsachliche
Gebaudehohe uber Grund kann hoher liegen, da das Gelande Richtung Sudosten vom Bereich
der geplanten Stellplatze stark abfallt. Diese héheren Gebaudehodhen sind aber aus den 6ffentlich
zuganglichen Bereichen im Esch nicht einsehbar.

Der Baukérper mit der Unterbringung der wesentlichen Funktionsbereiche zeichnet der Verlauf
der Hohenlinien im Esch nach. Auf der Talseite zeigt sich der Baukdrper zweigeschossig, wobei
das untere Geschoss dabei teilweise in den Hang eingegraben werden soll. Zur Talseite schlie-
Ren ferner die Unterkunftsgebaude an, wobei das Unterkunftsgeb&ude fir die Untersuchungshaft
zweigeschossig gebaut werden soll und die Unterkunftsgebdude fiir die Strafhaft sollen dreige-
schossig gebaut werden.

Den vollzuglichen Vorgaben folgend wird das Freigdngerheim und die Heizzentrale auf3erhalb
der Anstaltsmauer im Bereich der Stellplatze vorgesehen.

Die ErschlieRung der JVA selbst erfolgt uber die Torwache, hier sollen sich getrennte Eingange
fur das Personal und die Besucher befinden. Von der Torwache wird eine innere ErschlieBungs-
stral3e auf der Nordseite des Baukorpers mit einem Lieferhof vorgesehen, tber den die Werkstéat-
ten, die Kiiche sowie die weiteren Funktionsbereiche beliefert werden kénnen.

Im Gberwiegend ebenen, nordwestlichen Bereich der JVA werden die Sportplatze untergebracht,
die ebenso wie die Dreifachsporthalle grundsatzlich auch einer Nutzung durch Vereine oder
Schulen zugénglich gemacht werden kann, soweit sich dies mit den Nutzungszeiten vereinbaren
lasst.

In der klar gegliederten Fassadengestaltung sollen die Farbnuancen des 6rtlich tiblichen Sand-
steins durch farblich eingefarbte Betonelemente aufgenommen werden. Ferner soll eine exten-
sive Dachbegrinung auf den Teilen der Déacher, die nicht durch Dachaufbauten oder zur Belich-
tung erforderlich sind, vorgenommen werden.

Im Lauf der Konkretisierung der Planung nach dem Wettbewerb haben sich Anderungen ergeben.
Im Vergleich zum Wettbewerb soll z. B. das stdliche Unterkunftsgebaude auch dreigeschossig
wie die anderen Unterkunftsgebaude gebaut werden und die Krankenabteilung beinhalten.
Dadurch ergaben sich Optimierungen in den Hauptgeb&uden. Veranderungen im Detail haben
sich auch in den Planungen des Werkstattgebaudes und in der exakten Positionierung der Anstalt
auf dem Grundstiick ergeben. Die Anderungen sind jedoch nicht so weitrechend, dass sie dem
Grundgedanken des Wettbewerbsergebnisses nicht mehr entsprechen wirden.

4.6 ErschlieBung Verkehr

Das Plangebiet wird tiber die bestehende Kreuzung an der Landesstral3e L424 (ehemalige Bun-
desstralie B 14) erschlossen. Die bestehende asphaltierte Wegeflache, die auch das Hofgut
Neckarburg erschliel3t, wird dabei fir den zu erwartenden Begegnungsverkehr ausgebaut und
zusatzlich wird ein von der Fahrbahn getrennter Geh- und Radweg von der Landesstral3e bis zur
JVA vorgesehen.
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Der bisherige Weg zum Hofgut Neckarburg auf der Hochflache des Eschs wird verlegt. Ziel ist
es, ein zusammenhdngendes Grundstiick im Besitz des Landes zu schaffen und zugleich die
Eingriinung der JVA in Richtung Norden optimieren zu kénnen. Der neue Weg wird als beschréankt
offentlicher Weg mit einer Breite von 3,50 m und einer Bankettbreite von 0,75 cm auf jeder Seite
festgesetzt. Er kann durch die Anlieger und insbesondere auch durch den Radverkehr wie bisher
genutzt werden.

Fur den Ausbau der Zufahrtsstraf3e ist vorgesehen, dass die Fahrbahn eine Breite von 6,50 m
erhalt und der Geh- und Radweg eine Breite von 3,0 m. Die beiden Flachen werden durch eine
Rasenmulde mit einer Breite von 2,50 m getrennt. Aufgrund der erforderlichen begleitenden Ban-
kette ergibt sich eine Gesamtbreite fur die Straf3e von 13,0 m.

Bankett

Abbildung 8. Geplanter Regelquerschnitt der Zufahrtsstrale (Prinzipskizze)

Im Bereich des Knotenpunktes der neuen Zufahrt mit der LandesstralRe L 424 wird eine Bushal-
testelle zur Anbindung an die JVA mit einer Querungsmaoglichkeit fur Ful3ganger und Radfahrer
vorgesehen. Zum Zeitpunkt der Planaufstellung kann nicht hinreichend sicher prognostiziert wer-
den, ob die ErschlielBung der JVA Uber eine Buslinie, die unmittelbar im Bereich der Torwache
halt, erfolgtoder ob eine Bushaltestelle an der LandesstralRe erstellt wird. Im Falle der Bushalte-
stelle an der Landesstrafl3e missten die Besucher die ca. 450 m lange Strecke zu Fufl3 zurickle-
gen. Im Falle einer Bushaltestelle im Bereich der Torwache weist der Plan ausreichend Raum im
Bereich der Flache fur Stellplatze auf, um eine Umfahrt fir einen Bus ebenso wie fiir Mallfahr-
zeuge und ahnliche Fahrzeuge zu gewahrleisten. Es werden beide Lésungsméglichkeiten im Be-
bauungsplan planungsrechtlich vorgesehen, im Vollzug des Plans wird bis zur Inbetriebnahme
die tatsachliche Fuhrung der Buslinien abgestimmt.

Als Grundlage fur die Beurteilung der Leistungsfahigkeit der bestehenden und neuen Knoten-
punkte wurden gutachterlich die Verkehrsmengen im Ist-Zustand, Prognose-Nullfall und Prog-
nose-Planfall bestimmt, um die Auswirkungen auf die 6ffentliche Stral3eninfrastruktur im Prog-
nose-Planfall zu ermitteln (Stadt Rottweil, Bebauungsplan ,Justizvollzugsanstalt Rottweil im
Esch” (Beb.-Plan Nr. Rw 317/15), Verkehrsgutachten Praxl + Partner Beratende Ingenieure
GmbH, Stand 28.08.2019). Dabei wurde sowohl| der auszubauende Knotenpunkt von der L 424
und der geplanten ZufahrtsstraRe zur JVA betrachtet als auch der bestehende Kreisverkehr im
Knotenpunkt der L 424 und der B 27.
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Die Grundlage fur die Ermittlung und Darstellung des Verkehrsbelastungsbildes Ist-Zustand 2016
bildet die Knotenstromzéhlung am Kreisverkehr B 27 / L 424, die im Rahmen der Standortprufung
fur die JVA im September 2016 durchgefihrt wurde und aufgrund der hinreichenden Aktualitat
weiterverwendet werden kann. Im Verkehrsbelastungsbild des Prognose-Nulifalls 2030 finden auf
der Grundlage des Ist-Zustands 2016, die regionale Verkehrsentwicklung bis 2030 und die prog-
nostische Verkehrsentwicklung im Ortsbereich Rottweil bis 2030 (gesichert geltende Aufsiedlun-
gen) Berlcksichtigung. Demgegenuber bildet der Prognose-Planfall ,JVA Rottweil“ 2030 neben
den bereits beschriebenen regionalen und lokalen Verkehrsentwicklungen (analog Prognose-
Nullfall) die durch das geplante Vorhaben zu erwartenden zusatzlichen Verkehrsumfénge ab.

Nach der Realisierung der JVA und des damit verbundenen Verkehrszuwachses im untersuchten
Prognose-Planfall 2030 ist die verkehrliche Leistungsfahigkeit am Knotenpunkt der L 424 und der
neuen Zufahrtsstral3e zur JVA gegeben. Auf der Grundlage des Handbuchs fiir die Bemessung
von Stral3enverkehrsanlagen stellen sich fur diesen Knotenpunkt in den mafigebenden Spitzen-
verkehrszeiten morgens und nachmittags die Verkehrsqualitdtsstufen C und D ein. Das heif3t,
dass der wartepflichtige Strom des Linkseinbiegers von der neuen ZufahrtsstralRe in die L 424 im
bevorrechtigten Verkehr genug Liicken findet, um den Fahrvorgang leistungsfahig abwickeln zu
konnen. Fir den kritischeren Zeitbereich der Nachmittagsspitze stellt sich fur den Linkseinbieger
eine mittlere Wartezeit von ca. 40 Sekunden ein. Diese Verkehrsqualitat wird fur die singulére
Nutzung, die durch die neue Zufahrt angebunden wird, als ausreichend bewertet.

Schon 2016 im betrachteten Ist-Zustand befand sich die verkehrliche Leistungsfahigkeit des Kno-
tenpunktes B 27 / L 424 in der mal3gebenden Spitzenverkehrszeit nachmittags an der Leistungs-
fahigkeitsgrenze. Auf der Grundlage des Handbuchs fiir die Bemessung von Stral3enverkehrsan-
lagen stellt sich fir diesen Knotenpunkt die Verkehrsqualitétsstufe D ein. Das heif3t, dass die
kritische Kreisverkehrszufahrt aus Richtung B 27 Sid im bevorrechtigten Verkehr gerade noch
genug Lucken findet, um den Fahrvorgang leistungsfahig abwickeln zu kénnen. Allein durch die
zu erwartende Verkehrsentwicklung im Untersuchungsraum (regionale und lokale Verkehrsent-
wicklungen) wird im Prognose-Nullfall 2030 auch ohne die Realisierung der JVA die verkehrliche
Leistungsfahigkeit am Knotenpunkt als nicht mehr ausreichend bewertet und es ist in den dann
maldgebenden Spitzenverkehrszeiten morgens und nachmittags die Verkehrsqualitatsstufen E
und F zu erwarten. Die Bewertung andert sich nicht relevant fur den Prognose-Planfall, also bei
Bertcksichtigung der von der JVA hervorgerufenen Verkehrsmengen. Die geringe Leistungsfa-
higkeit des Knotens ist daher nicht in der Planung und Realisierung der JVA begriindet, sondern
resultiert aus dem allgemein zu erwartenden Verkehrsmengenzuwachs und der heute gerade
ausreichenden Verkehrsqualitat. Gutachterlich werden kapazitatssteigernde AusbaumafRnahmen
an dem Knotenpunkt fur erforderlich gehalten, die jedoch nicht im Rahmen dieses Bebauungs-
plans erforderlich sind und umgesetzt werden kdnnen.

4.7 Freiraumplanung

Das Plangebiet befindet sich im Naturraum ,Obere Gaue* auf einer bislang landwirtschaftlich ge-
nutzten Hochflache ca. 620 m Gber NN. Der Landschaftsraum ist maf3geblich geprégt durch den
tief in die Muschelkalkplatten eingegrabenen Neckar im Osten sowie dessen zum Teil felsige und
bewaldete Hange. Ein weiteres pradgendes Merkmal sind die Umlaufberge und die Ruine Neckar-
burg im Norden. Im Stiden und im Westen ist das Plangebiet durch Wald und landwirtschaftliche
genutzte Flachen begrenzt.
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Von der Hochflache des Eschs ergeben sich wichtige Sichtbeziehungen in die umgebenden
Landschaftsrdume sowie in nordlicher Richtung nach Dietingen zum Hofgut Tierstein und in Rich-
tung Villingendorf. Aufgrund der vorhandenen Bedeutung der Landschaft wurde der Freiraumpla-
nung bereits im Wettbewerb eine besondere Bedeutung zugemessen und die landschaftliche
Einbindung der geplanten JVA in die umliegende Landschaft war eines der Bewertungskriterien.

Die Grundzuge der Freiraumplanung definieren sich fur drei Bereiche innerhalb des Plangebietes
unterschiedlich:

Innerhalb der JVA, also innerhalb der Anstaltsmauern wird durch den Bebauungsplan keine Be-
pflanzung vorgegeben, um den vollzuglichen Belangen nicht entgegenzuwirken (s. Kapitel 4.3).
Eine Bepflanzung der Innenhofe, die nur den Bediensteten zugénglich sind, ist im Architekturent-
wurf vorgesehen.

Die unmittelbare Umgebung der JVA (Bereich aufRerhalb der Mauern) wird im Wesentlichen durch
Pflanzmafinahmen, die insbesondere dem Arten- und Naturschutz dienen, gepragt. Hierzu geho-
ren die Anpflanzung von Baumhecken und Hecken als Leitstrukturen fur Flederméuse. Der Be-
reich der Stellplatze wird durch Baumpflanzungen eingegriint.

Der weitere Bereich des Plangebietes dient vor allen Dingen dem Ausgleich der Eingriffe in Natur
und Landschaft und der Umsetzung von MalBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung von Boden, Natur und Landschaft. Hierbei handelt es sich um relativ grof3flachige Maf3nah-
men wie den Erhalt und die Entwicklung von Magerwiesen. Entlang der Zufahrtsstral3e wird eine
Baumreihe als Ersatz fir die heute vorhandene Reihe vorgesehen.

4.8 Globaler Klimaschutz

Mit der Novellierung des Baugesetzbuches in 2011 ist gem. § 1a Abs. 5 BauGB auch im Bauleit-
verfahren den Erfordernissen des allgemeinen Klimaschutzes Rechnung zu tragen und die Be-
lange in der Abwé&gung zu bericksichtigen.

Bereits im Rahmen des Wettbewerbs wurde das Ziel des nachhaltigen Bauens verfolgt. Unter
energetischen Gesichtspunkten soll das Gebaude den Niedrigstenergiegebdudestandard geman
der EU-Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebauden erfillen. Fir den Verwaltungsbe-
reich als auch fir die Unterbringungs- bzw. Wohnbereiche wird angestrebt die Gebaudehdlle in
der Qualitat vergleichbar der eines Passivhauses vorzusehen. Der Einsatz erneuerbarer Ener-
gien soll zur Deckung des Energiebedarfs unter Beachtung wirtschaftlicher Kriterien beitragen.
Konkret ist die Installation von Photovoltaik-Anlagen auf dem Geb&ude der Arbeitsbetriebe vor-
gesehen.

Die Festsetzung von Flachdachern verbunden mit der Moglichkeit die zulassige Geb&udehthe
durch Anlagen, die der solaren Energiegewinnung dienen, um bis zu 2,0 m zu Gberhohen, fordert
diese Nutzung.

Zur Senkung des Energiebedarfs spielt die Tageslichtnutzung eine Rolle; die Umsetzung erfolgt
auf der Ebene des Architekturentwurfes.

Bereits in der Auslobung des Planungswettbewerbs wurde vorgesehen, dass der sommerliche
Komfort vorrangig durch die bauliche Ausbildung der Gebaudehille, einen minimierten Solar-
energieeintrag und ausreichende Speichermassen des Geb&udes sicherzustellen ist, eine Klima-
tisierung ist nicht vorgesehen. Die Umsetzung kann nur im Baugenehmigungsverfahren tberpruft
werden, eine entsprechende Festsetzung im Bebauungsplan ist nicht moglich.
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5 Technische und sonstige Voraussetzungen
5.1 Technische Voraussetzungen

Parallel zur BundesstralRe B 27 verlaufen Versorgungsleitungen der ENRW mit ausreichenden
Querschnitten und Kapazitdten, um die geplante JVA dort anzubinden. Fir die Anbindung der
JVA an die dffentliche Gasversorgung des Netzes der ENRW steht der Anschlusspunkt im Orts-
netz Rottweil SchwarzwaldstralRe zur Verfligung.

Im direkten Plangebiet und in der unmittelbaren Umgebung befinden sich keine ortlichen oder
Uberdrtlichen Versorgungs- oder Wassergewinnungsanlagen. Daher muss ebenfalls eine Anbin-
dung an den Anschlusspunkt im Ortsnetz Rottweil Schwarzwaldstrafl3e geschaffen werden.

Die erforderliche Léschwassermenge kann aus der offentlichen Versorgung nicht gewéahrleistet
werden. Daher soll eine Loschwasserzisterne innerhalb des Plangebietes vorgesehen werden.

Fur die Beseitigung des Schmutzwassers soll eine Pumpstation innerhalb des Plangebietes er-
richtet werden, um dann eine Ableitung des Schmutzwassers zu einem Anschlusspunkt an die
offentliche Kanalisation im Ortsnetz Rottweil im Bereich der Oberndorfer Straf3e zu realisieren.

Das Niederschlagswasser muss innerhalb des Plangebietes zurtickgehalten und dem Neckar ge-
drosselt zugefuhrt werden.

5.2 Altlasten und Kampmittel

Bei den Untersuchungen im Rahmen des Standortsuchlaufs und den vorbereitenden Untersu-
chungen fir den Planungswettbewerb wurden Altlastenuntersuchungen durch das Land Baden-
Wirttemberg durchgefuhrt. Antropogene Altlasten wurden im Plangebiet nicht vorgefunden. Die
Schichten des Unteren Lettenkeupers weisen aber in unterschiedlicher Intensitat erhdhte geo-
gene Hintergrundbelastungen auf, die zu einer Einstufung bis einschlieBlich der Zuordnungs-
klasse Z2 nach der technischen Regeln fiir Boden der LAGA M20 fuhren. Auffallig erhoht sind
die Parameter Arsen, Nickel und Thalium.

Ebenfalls im Vorfeld der Bauleitplanung wurde eine multitemporale Luftbildauswertung fir das
gesamte Plangebiet und die angrenzenden Bereiche durch den Kampfmittelbeseitigungsdienst
Baden-Wirttemberg durchgefiihrt. Diese ergab keine Hinweise auf die mogliche Existenz von
Kampfmitteln bzw. Blindg&ngern im Plangebiet.

5.3 Geologie und Baugrund

Im zentralen Bereich des Esch folgt unter den in der Regel zwischen 8,5 m und 15 m méachtigen
naherungsweise horizontallagigen Gesteinsfolgen des Unteren Lettenkeupers das ca. 7-21 m
starke dolomitische Schichtenpaket der Rottweil-Formation. Dieses wird von teilweise dolomiti-
sierten Kalksteinserien der Meissner Formation unterlagert. Der Untere Lettenkeuper ist durch
einen relativ intensiven vertikalen Wechsel unterschiedlicher Gesteinsarten charakterisiert. Diese
bestehen aus Ton-, Sand-, Kalk- und Dolomitgesteinslagen sowie einer kohlehaltigen Zwischen-
lage. Quartare Deckschichten und Neckarschotter sind in der Untersuchungsflache bautechnisch
unbedeutend.
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Der Baugrund im zentralen Bereich des Esch wurde im Jahre 2009 durch fiinf Bohrungen mit
Kerngewinn, von je ca. 30 m Tiefe, erkundet. Auf dem zu erkundenden Areal existieren nach den
geophysikalischen Befunden des Jahres 2009 nestartige bis streifenférmig verlaufende Karst-
hohlraum-Verdachtsflachen. Im Jahre 2015 wurde eine Bohrung von ebenfalls 30 m Tiefe in einer
solchen Karsthohlraum-Verdachtsflache niedergebracht. In 6,45 m - 7,5 m Tiefe unter GOK
wurde hier ein offener Karsthohlraum angetroffen. Ein weiterer kleiner Karsthohlraum wurde we-
nig nordlich des Neckarburgstraf3chens erbohrt. Die Ergebnisse der bodenkundlichen und geo-
physikalischen Untersuchungen sind bei der Planung der Grundung der Geb&ude der JVA zu
berucksichtigen.

54 Bodendenkmaler

Im Bereich des sidlich angrenzenden Waldes ist ein friihkeltisches Grabhuigelfeld aus der begin-
nenden Eisenzeit kartiert. Stidlich der BundesstralRe B 27 sind Archdologen beim Bau der Stral3e
auf einen rdmischen Gutshofes (villa rustica) gestof3en, dessen Hauptgeb&ude teilweise erfasst
wurde. Die tatsachliche Ausdehnung des romischen Gutshofes und auch der Keltengréaber ist
bislang nicht bekannt.

Fur den Geltungsbereich wurde daher 2019 eine Prospektion Uber Sondageschnitte in Abstim-
mung mit dem Landesamt fir Denkmalpflege vorgenommen, bei der keine archdologischen Be-
funde entdeckt wurden. Mit einem Vorkommen von Bodendenkmalern ist daher nicht zu rechnen.

6 Planungsrechtliche Festsetzungen
6.1 Réaumlicher Geltungsbereich

Der rdumliche Geltungsbereich des Bebauungsplanes ist bereits im Kapitel 2 beschrieben wor-
den und wird abschlieRend in der Planzeichnung bestimmit.

6.2 Art der baulichen Nutzung

Als Art der baulichen Nutzung wird ein Sonstiges Sondergebiet gem. § 11 BauNVO mit der
Zweckbestimmung Justizvollzugsanstalt (JVA) festgesetzt. Die zulassigen Nutzungen werden in
der textlichen Festsetzung Nr. 1.1 abschlieRend definiert.

Als sonstiges Sondergebiet darf nur ein Gebiet festgesetzt werden, dass sich von den anderen
Baugebieten nach 8§ 2 ff. BauNVO wesentlich unterscheidet. Ein wesentlicher Unterschied liegt
dann vor, wenn ein Festsetzungsgehalt gewollt ist, der sich keinem der in 88 2 ff. geregelten
Gebietstypen zuordnen lasst und sich deshalb sachgerecht nicht mit einer auf sie gestitzten
Festsetzung, insbesondere auch nicht einer Feinsteuerung nach § 1 Abs. 5 bis 9 BauNVO errei-
chen lasst. Mal3gebend ist hierbei der Vergleich der konkreten Zweckbestimmung des geplanten
Sondergebiets mit den abstrakten allgemeinen Zweckbestimmungen der in 88 2 ff. BauNVO ge-
regelten Baugebietstypen. Bezogen auf die Planung einer JVA ist dies der Fall, daher wird von
der Festsetzungsmdglichkeit gem. 88 11 BauNVO Gebrauch gemacht.

Das Sondergebiet wird in acht Gebiete (SO 1a bis SO 1d und SO 2 bis SO 5) gegliedert, fur die
die zuldssigen Nutzungen unterschiedlich festgesetzt werden.
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Die Sondergebiete SO 1a bis SO 1d dienen der Unterbringung der zentralen Bereiche der JVA,
dazu zahlen vor allen Dingen die Torwache, die Verwaltungsgebéaude, die Krankenabteilung, die
Kiche, die Arbeitsbetriebe, die Sporthalle und der Sportplatz und die Rdume zur Religionsaus-
tbung.

Innerhalb des Sondergebietes SO 2 sollen die Unterkunftsbereiche angesiedelt werden. Diese
dienen der Straf-, Untersuchungs- und Sonderhaft. Den drei Unterkunftsbereichen sind jeweils
Hofflachen im AuRenbereich zugeordnet, die nicht flachenscharf festgesetzt werden.

Aulerhalb der Sicherungsanlagen der JVA wird das Sondergebiet SO 3 als Bereich fur das Frei-
gangerheim festgesetzt. Mit dem Freigéangerheim verbunden soll die Moglichkeit zum Verkauf
von im Vollzug gefertigten Produkten geschaffen werden, daher werden Einzelhandelsbetriebe
mit einer Verkaufsflache von weniger als 200 m? als zulassige Nutzung aufgenommen. Auf eine
Sortimentsbeschréankung wird verzichtet, da das Spektrum der verkauften Waren noch nicht be-
stimmt werden kann und zugleich aufgrund der GréRenbeschréankung negative Auswirkungen auf
den Einzelhandel in den umliegenden Ortskernen ausgeschlossen werden kann. Vergleichbares
gilt fur den Betrieb einer Schank- und Speisewirtschaft im Bereich des Freigangerheims, der als
zulassige Nutzung aufgenommen wird, um insbesondere Resozialisierungsprojekte im Zusam-
menhang mit der JVA umsetzten zu kénnen.

Das Sondergebiet SO 4 dient der Unterbringung von Anlagen, die der Energieversorgung der
JVA dienen sowie der Unterbringung von weiteren Anlagen der technischen Ver- und Entsorgung
sowie von Anlagen fir die Loschwasserbereitstellung, die aus vollzuglichen Grinden oder auf-
grund der Gelandetopograhie nicht als Nebenanlagen innerhalb der Sicherungsanlagen errichtet
werden kénnen.

Das SO 5 liegt sudlich der JVA aul3erhalb der Anlagen und AuR3ensicherung und dient der Unter-
bringung von Anlagen, die der Abwasserbeseitigung des Gebietes dienen. Konkret ist hier ein
Abwasserpumpwerk vorgesehen.

In allen Sonstigen Sondergebieten mit Ausnahme des SO 5 sind Anlagen und Nutzungen, die
dem Justizvollzug dienen, allgemein zulassig. Mit dieser Regelung wird es erméglicht, auch bau-
lich auf sich ggf. im Laufe der Betriebszeit der Justizvollzugsanstalt sich verandernde Bedurfnisse
oder Anforderungen reagieren zu kdnnen, ohne den Bebauungsplan &ndern zu missen. Zugleich
werden alle, nicht der Zweckbestimmung des Sonstigen Sondergebietes entsprechenden Nut-
zungen ausgeschlossen.

6.3 Mal3 der baulichen Nutzung, Hohe baulicher Anlagen

Das Mal3 der baulichen Nutzung wird in den textlichen Festsetzungen durch die Grundflachenzahl
(GRZ2), die Hohe baulicher Anlagen sowie die maximale Zahl der Vollgeschosse durch Planein-
trag bestimmt.

Die Grundflachenzahl geméafl? 8§ 19 Baunutzungsverordnung gibt an, wie viel Quadratmeter
Grundflache je Quadratmeter Grundstticksflache zulassig sind. Sie wird fir das sonstige Sonder-
gebiet mit 0,45 festgesetzt. Gemald § 19 Abs. 4 Baunutzungsverordnung darf die zuléassige
Grundflache durch die Grundflache insbesondere von Stellplatzen und Nebenanlagen im Sinne
des § 14 Baunutzungsverordnung um bis zu 50 % Uberschritten werden.

Die GRZ von 0,45 fiir das sonstige Sondergebiet mit der Uberschreitungsoption gewahrleistet,
dass die geplante Justizvollzugsanstalt errichtet werden kann und fiir die weitere Detailplanung
ein Puffer zugeschlagen wird, zugleich sichert die Festsetzung der GRZ, dass nicht mehr Flache
als fur die geplante Anlage unbedingt erforderlich innerhalb des Plangebietes tUberbaut werden
darf.
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Die Hohe baulicher Anlagen wird als Hochstmal3 fiir die Oberkante bestimmt, dabei wird die Ober-
kante in einer absoluten Hohe in Metern tber Normalh6hennull angegeben. Die zulassigen bau-
lichen Hohen werden fur die einzelnen Sondergebiete differenziert festgesetzt. Aufgrund der be-
wegten Gelandetopografie wird auf die Festsetzung der absoluten Hohe zurlickgegriffen, um die
Sichtbarkeit in der Landschaft eindeutig bestimmen zu kénnen.

Fir die wahrnehmbare Hohe gemal dem Stand der Ausfihrungsplanung fir die JVA bedeutet
die in der Planzeichnung festgesetzte Hohe, dass im Bereich der Flache fur Stellplatze das Ge-
baude der Torwache eine ungefahre Bauhthe von 5,50 m aufweisen wird. Es wird — wie bei allen
Festsetzungen zur baulichen Hohe — ein Puffer von 1,50 m gegentber dem aktuellen Stand der
Ausfuhrungsplanung in den Festsetzungen eingerdumt, um dem Vorhabentrager Flexibilitat fur
die weiteren Planungen einzuraumen (vgl. Kapitel 4.2) So kann z. B. auf besondere Anforderun-
gen in Bezug auf den Baugrund auch im weiteren Planungsverlauf reagiert werden, ohne dass
der Bebauungsplan geandert werden muisste.

Das Freigangerheim gemafd dem Stand der Ausfiihrungsplanung fir die JVA wird eine wahr-
nehmbare Hohe, gemessen von den Stellplatzen, von ca. 6,75 m haben. Die Oberkante des Frei-
gangerheims istin einer identischen Hohe wie die der Torwache geplant, jedoch fallt das Gelande
Richtung Siden stark ab, so dass sich die Unterschiede in der gebauten Hohe ergeben. So ergibt
sich auch fur den Bereich des sidlichen Unterkunftsgebaudes (SO 2) aufgrund der Hohenfest-
setzung ein Gebaude bis zu 14,0 m Uber der heutigen Grundstiicksoberflache.

Weiterhin wird festgesetzt, dass die maximalen Gebaudehdhen nicht fur technische Aufbauten
wie Schornsteine und Liftungsrohre gelten. Ferner dirfen Anlagen, die der solaren Energiege-
winnung oder der Belichtung der R&ume von oben dienen (z.B. Sheddacher), die maximale Ge-
baudehdhe um bis zu 2,0 m Uberschreiten. Diese Festsetzung dient zur Forderung der regene-
rativen Energien.

Innerhalb des SO 1d wird dartber hinaus festgesetzt, dass auf einer Flache von 1.200 m? die
festgesetzte Hohe baulicher Anlagen von 631,0 m 4. NHN (Meter Gber Normalh6hennull) um
1,5 m tberschritten werden darf. In der aktuellen Ausfihrungsplanung sind zwei gré3ere Aufbau-
ten fur die Unterbringung von technischen Einrichtungen vorgesehen, die liber die Festsetzung
planerisch gesichert werden.

Fir die Anlagen der Aul3ensicherung, insbesondere fir die Gefangnismauer, wird ebenfalls eine
maximale bauliche Hohe festgesetzt. Da die Gefangnismauer der bewegten Gelédndetopografie
folgt, wird festgesetzt, dass die Anlagen der AufRensicherung einer H6he von 6,0 m tber der aus-
gebauten Gelandeoberflache gemessen am inneren Ful? der Sicherungsanlage haben dirfen. Es
ist davon auszugehen, dass Gelandeabtragungen und -aufschittungen im Rahmen des Ausbaus
vorgenommen werden missen, so dass sich die Héhe von 6,0 m an der ausgebauten Gelande-
oberflache orientieren muss. Die HOhe ist aus vollzuglichen Griinden vorgegeben und beinhaltet
ebenso wie die Festsetzung zur Hohe der Geb&aude einen Sicherheitspuffer fur die weiteren Pla-
nungen. Um eine maximale Hohe definieren zu kdnnen, wird ferner bestimmt, dass die Hohe der
Anlagen der AulRensicherung die absolute Hohe von 632,0 m Gber NHN nicht Ubersteigen darf.
Diese HOhe entspricht der Hohe von ca. 6,0 m im Bereich der Torwache. Hierbei handelt es sich
um den Bereich, in dem die Analgen zur Auf3ensicherung am starksten von auf3en wahrnehmbar
sein werden.
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Fur die Anlagen der AulRensicherung wird ferner eine Ausnahme festgesetzt, so dass es unter
besonderen Voraussetzungen zu einer hoheren Mauer kommen kann. Ausnahmsweise durfen
gem. 8§ 31 Abs. 1 BauGB die Anlagen der Aul3ensicherung der JVA eine Hohe von 7,0 m Uber
der ausgebauten Geléandeoberflache (absolute Héhe von maximal 633,0 m G NHN) aufweisen,
sofern im Einzelfall vollzugliche Belange eine Erh6hung erfordern und wenn im Einzelfall der
Nachweis erbracht wird, dass durch technische, organisatorische oder sonstige Ma3nahmen si-
chergestellt ist, dass keine erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch und Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt zu erwarten sind.

Als weitere Bestimmung des Mal3es der baulichen Nutzung wird die Zahl der Vollgeschosse durch
Planeintrag festgesetzt. In den Sondergebieten SO 1, SO 3 und SO 4 sind maximal zwei Vollge-
schosse zuldssig. Im SO 2 sind maximal drei Vollgeschosse zulassig. Fir das SO 5 wird nur eine
eingeschossige Bauweise vorgesehen. Die Anzahl der Vollgeschosse resultiert unmittelbar aus
dem Architekturentwurf.

6.4 Bauweise und Uberbaubare Grundsticksflache

Im Bebauungsplan wird fur die Sondergebiete SO 1 und SO 2 eine abweichende Bauweise fest-
gesetzt. Dabei wird bestimmt, dass in der offenen Bauweise Baukdrper mit einer Gesamtlange
von mehr als 50 m zul&ssig sind. Das bedeutet, dass die Geb&ude mit einem seitlichen Grenz-
abstand zu errichten sind. Fur die Sondergebiete SO 3 bis SO 5 wird gemal3 Planeintrag eine
offene Bauweise bestimmt. Das bedeutet, dass die Gebaude in diesem Bereich hdchstens 50 m
lang sein durfen.

Die Uberbaubare Grundstiicksflache wird durch die Festsetzung von Baugrenzen im Planeintrag
bestimmt. Aufgrund der vollzuglichen Anforderungen werden zwei unterschiedliche Typen von
Baugrenzen im Planeintrag festgesetzt.

Die Baugrenze A bestimmt die Giberbaubare Grundstiicksflache, die durch Geb&ude und Geb&u-
deteile nicht Uberschritten werden darf.

Die Baugrenze B bestimmt die Flache, innerhalb derer Nebenanlagen und Anlagen der Aul3ensi-
cherung der JVA und fir die Sicherung und Wartung erforderliche befestigte Flachen allgemein
zulassig sind.

Die Festsetzung von zwei unterschiedlichen Baugrenzen begriindet sich wie folgt: Die Bau-
grenze A bestimmt die Flache, die durch Geb&ude in Anspruch genommen werden darf und be-
zieht sich auf die hochbaulichen Anlagen. Gebaude sind gemafR § 2 Abs. 2 der LBO selbststéndig
benutzbare tiberdeckte bauliche Anlagen, die von Menschen betreten werden kénnen und geeig-
net sind, dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen. Aus vollzuglichen Griinden
ist zu gewahrleisten, dass die Unterkunftsbereiche einen Mindestabstand zu den Anlagen der
AulRensicherung aufweisen.

Zugleich ist ein geringer Spielraum fur die Umsetzung des Planungswettbewerbes bei der Fest-
setzung der Baugrenze A erforderlich, um Konkretisierungen z. B. aufgrund der Gelandetopogra-
fie im Rahmen der Detailplanung zu ermdglichen.

Die Baugrenze B bestimmt vor allen Dingen den erforderlichen Abstand der Anlagen der Aul3en-
sicherung zu den empfindlichen Naturrdumen im Osten und im Siden des Plangebietes. Die
Baugrenze B wird so festgesetzt, dass ein ausreichender Abstand insbesondere zum FFH-Gebiet
gewabhrleistet wird und zugleich die erforderliche Flexibilitat fur die Anlegung der Sicherungsan-
lagen gegeben ist.
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6.5 Nebenanlagen, Stellplatze, Sportplatze, Hofflachen

Als Nebenanlagen im Sinne des 8§ 14 BauNVO gelten untergeordnete bauliche Anlagen und Ein-
richtungen, die dem Nutzungszweck der im Baugebiet gelegenen Grundstiicke bzw. des Bauge-
bietes selbst dienen, sowie technische Anlagen zur Ver- und Entsorgung des Baugebietes.

Fir das Sondergebiet JVA wird festgesetzt, dass die Nebenanlagen im Sinne des § 14 BauNVO
innerhalb der tGiberbaubaren Grundstiicksflache, die durch die Baugrenze B bestimmt wird, allge-
mein zuldssig sind, sofern vollzugliche Belange einer Einrichtung nicht entgegenstehen und in
den weiteren Festsetzungen zu den Nebenanlagen keine abweichenden Regelungen getroffen
werden. Vollzugliche Belange kdnnen z. B. einer Nebenanlage entgegenstehen, wenn diese An-
lage innerhalb des erforderlichen Abstandes zur Auf3ensicherung liegt und z. B. Haftlingen die
Mdoglichkeit des Versteckens geben wiirde. Zu den zulassigen Nebenanlagen innerhalb der JVA
gehodren insbesondere Anlagen fir die Versorgung des Gebietes mit Elektrizitat, Gas, Warme und
Wasser, die Retentionsflachen fir das Niederschlagswasser, die Anlagen der Auf3ensicherung
und die fur die Sicherung und Wartung erforderlichen befestigten Flachen. Hierzu zéhlen insbe-
sondere die erforderlichen Feuerwehrumfahrten sowie die Wartungswege entlang der Anlagen
der Aul3ensicherung. Fur Stellplatze, Sportplatze und die den Unterkunftsbereichen zugeordnet
Hofflachen werden besondere Festsetzungen in den textlichen Festsetzungen getroffen.

Fur die erforderlichen Stellplatze sind innerhalb des sonstigen Sondergebietes aber aul3erhalb
der Uberbaubaren Grundstucksflachen Flachen fur Stellplatze festgesetzt. Bzgl. der Stellplatze
wird ferner bestimmt, dass Stellplatze auf3erhalb dieser festgesetzten Flachen und auf3erhalb der
Uberbaubaren Grundstucksflachen, die durch die Baugrenze A bestimmt werden, unzulassig
sind. Gemafl § 9 Abs. 1 Nr. 20 und 25 BauGB wird die Flache der Stellpléatze hinsichtlich der
Ausgestaltung naher konkretisiert. Danach muss auf der Flache fir Stellplatze in unmittelbarer
Zuordnung bezogen auf jeweils funf Stellplatze ein gro3kroniger Baum gepflanzt und erhalten
und bei Wegfall gleichwertig ersetzt werden. Die Bepflanzung richtet sich nach der Pflanzliste 1
in den textlichen Festsetzungen Nr. 3.1. Pro Baum ist ein frei durchwurzelbares Baumquartier
von mindestens 3 x 2 m und 12 m’anzusetzen (vgl. MaRnahme M 8, Begriindung, Teil 2: Um-
weltbericht, Kapitel 6.2.8). Weiterhin wird festgesetzt, dass Stellplatzflachen, von denen keine
Gefahrdung des Grundwassers ausgeht, in einer wasserdurchlassigen Oberflachenbefestigung
auszufuhren sind. Dies gilt auch fir die Stellplatze innerhalb des Wasserschutzgebietes, sofern
von den Stellplatzen keine Gefahrdung des Grundwassers ausgeht. Ferner wird bestimmt, dass
eine Unterbauung der Flache fur Stellplatze durch technische der JVA dienende Anlagen- und
Gebaudeteile zulassig ist. Konkret kann z. B. eine Zisterne zur Regenwassernutzung oder die
erforderliche Menge an Léschwasser in unterirdischen Bauwerken unterhalt der Flache errichtet
werden.

Innerhalb der Gberbaubaren Grundstucksflache, die durch die Baugrenze B bestimmt wird, wird
eine Flache fir Sportplatze festgesetzt. Innerhalb dieser Flache ist die Anlage von befestigten
und unbefestigten bzw. wasserdurchlassigen Sportfeldern einschliel3lich der erforderlichen Be-
leuchtung zul&ssig. Unzulassig ist hingegen aus Grinden des Wasserschutzes die Anlage von
Kunstrasenfeldern. Dies ist in der haufigen Auswaschung des Granulats der Kunstrasenfelder
und des Eintrags in die Gewasser begruindet. Die Festsetzung der Flache flir Sportplatze schlief3t
eine Anlegung von Sport- und Spielflichen als Nebenanlage an anderer Stelle innerhalb der
Uberbaubaren Grundstucksflache nicht aus.

Die Flachen fur Hofe, die den Unterkunftsbereichen jeweils spéater zugeordnet sind, wird ebenfalls
als Flache fur Nebenanlagen festgesetzt, dies aber nur textlich, da die exakte Lage und Grol3e
der Hofe erst im weiteren Planungsprozess bestimmt werden kann. Daher wird festgesetzt, dass
innerhalb durch die Baugrenze B bestimmten Flache die Anlage von befestigen und unbefestigten
Sportfeldern und befestigte Aufenthaltsflachen einschlieRlich der erforderlichen Beleuchtung
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zulassig ist. Kunstrasenfelder als Sportanlagen sind ebenfalls unzulassig. Kunststoffspielfelder
(z. B. Tartan) sind hingegen ebenfalls zulassig.

6.6 Verkehrsflachen

Im Bebauungsplan werden o6ffentliche Verkehrsflachen gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB festge-
setzt. Im Bereich des auszubauenden Knotenpunktes der neuen Zufahrtsstraf3e und der Landes-
stralRe L 424 wird die planungsrechtliche Méglichkeit geschaffen, auf jeder der StralRenseiten der
Landesstral’e eine Bushaltestelle vorzusehen (vgl. Kapitel 4.6).

Die Zufahrtsstrafl3e wird als zweispurige StraRe mit einem durch eine Rasenmulde getrennten
Geh- und Radweg ausgebaut. Innerhalb der festgesetzten Breite der Verkehrsflache von 13 m
ist die spéatere Realisierung maoglich.

Nordlich der Zufahrt zum Sondergebiet und damit zur geplanten Justizvollzugsanstalt wird der
bestehende Weg in Richtung Hofgut Neckarburg nach Nordwesten verlegt und als Verkehrsfla-
che mit besonderer Zweckbestimmung, hier beschrankt offentlicher Weg, festgesetzt. In den
textlichen Festsetzungen wird erganzend dargestellt, dass die Verkehrsflache fiir die Anlieger zur
Verfligung steht sowie fur FuRganger und Radfahrer. Hierunter ist insbesondere der Verkehr auf
dem Neckartal-Radweg zu verstehen. Die Verkehrsflache mit besonderer Zweckbestimmung wird
als Mischverkehrsflache ausgebaut werden und eine Breite von 3,50 m zuziglich von jeweils
0,75 m Bankett auf jeder Seite besitzen.

6.7 Geh-, Fahr- und Leitungsrechte

Die Erstellung der Hausanschlisse erfordert auch die Leitungsverlegung iber das zukiinftige
Flurstiick der JVA. Daher wird in der Planzeichnung im Bereich der Flachen fiir Stellplatze ein
Geh-, Fahr- und Leitungsrecht festgesetzt. Textlich wird festgesetzt, dass das eingetragene
Recht zugunsten der ErschlieBungstrager fir Ver- und Entsorgungsleitungen gilt. Die mit Geh-,
Fahr- und Leitungsrechten belastete Flache ist von hochbaulichen Anlagen und Bepflanzungen
freizuhalten.

6.8 Grinflachen, Flache fur Wald und naturschutzfachliche Festsetzungen

Im Geltungsbereich des Bebauungsplans werden 6ffentliche und private Grinflachen festgesetzt.
Als offentliche Grinflachen werden die straf3enbegleitenden Griinflichen entlang der Zufahrts-
stral3e von der Landesstral3e L424 festgesetzt, als private Grinflachen werden die um die Jus-
tizvollzugsanstalt liegenden und sich im Eigentum des Landes Baden-Wirttemberg befindlichen
Flachen festgesetzt. Die 6ffentlichen und privaten Grunflachen werden — mit Ausnahme der 06f-
fentlichen Grunflachen im Norden des Plangebietes im Bereich des beschrankt 6ffentlichen We-
ges zum Hofgut Neckarburg — durch Festsetzung zur Anpflanzung von B&umen, Strauchern und
sonstigen Bepflanzungen sowie von Ausgleichs- und Kompensationsflachen tberlagert.

Weiterhin wird eine Flache fir Wald festgesetzt, die dem Ausgleich der unvermeidbaren Eingriffe
in bestehende Waldflachen, die mit der Planung verbunden sind, dient. Fur den zukunftigen Wald
werden daruber hinaus Vorgaben zur Aufforstung gemacht.

Folgende EinzelmaRRnahmen, die die Grinflachen und die Flachen fir Wald Giberlagern, werden
auf der Basis der 88 9 Abs. 1 Nr. 15, 18b, 20 und 25a und b BauGB festgesetzt. Im Einzelnen
werden die MalRBnahmen auch im Umweltbericht (Begriindung, Teil 2) naher beschrieben.
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6.8.1 M1 -Begrinung der ZufahrtsstralRe

Die heutige ZufahrtstraRe wird auf der stidlichen Seite durch eine begleitende Baumreihe flan-
kiert. Diese Baumreihe muss im Zuge des erforderlichen Ausbaus der ZufahrtsstralRe entfernt
werden, sodass eine neue Baumreihe mit vergleichbarer Qualitat als Ersatz in den Bebauungs-
plan aufgenommen wird (vgl. Mallnahme M 1, Begriindung, Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 6.2.1,
textliche Festsetzung Nr. 1.8.2.1).

Es ist vorgesehen, auf der mit M1 gekennzeichneten Flache eine Baumreihe aus grof3kronigen
Baumen mit einem Pflanzabstand von 10 m bis 15 m anzupflanzen. Die zur Auswahl stehenden
Arten sind in der Pflanzliste 2 der textlichen Festsetzungen bestimmt. Hierbei handelt es sich um
die Hainbuche, den Feldahorn, den Bergahorn, den Spitz-Ahorn, die Vogel-Kirsche, die Trauben-
Eiche, die Winter-Linde und die Stiel-Eiche.

Auf der Grunflache soll artenreiches Grunland entwickelt werden. Dazu ist eine Bodenbearbei-
tung vorzunehmen und wahlweise ist Wiesendrusch oder bestimmtes Saatgut ist einzuséen. Der
Grunstreifen ist zweimal pro Jahr zu méhen und das Mahgut ist abzuraumen.

Die ¢ffentliche Griinflache weist eine groRere Breite auf als der 4 m breite vorgesehene Pflanz-
streifen. Die weitere 6ffentliche Grinflache dient der Anlegung der erforderlichen Béschung fir
die Zufahrtsstralle.

6.8.2 M 2 —-Baumhecke

Auf der mit M 2 gekennzeichneten Flache am nérdlichen und westlichen Rand des Sondergebie-
tes ist eine 15 m breite freiwachsende Baumhecke in finf Reihen aus heimischen und standort-
gerechten Baumen und Strauchern zu pflanzen. Ziel der Baumhecke ist es, die JVA dicht ein-
zugrinen und die Umgebung, insbesondere das nérdlich liegende Naturschutzgebiet, vor
Lichtimmissionen zu schitzen. Daher wird festgesetzt, dass die Pflanzung in finf Reihen erfolgen
soll, wobei in der mittleren Reihe eine Baumreihe aus Trauben-Eiche zu pflanzen ist und in den
daran anschlie3enden Reihen eine Pflanzung mit Hainbuche, Hasel und Elsbeeren (s. Pflanz-
liste 3). Traubeneiche und Hainbuche weisen den Vorteil auf, dass die Blatter teilweise in brau-
nem Zustand bis zum Frihjahr an den Zweigen haften und erst durch die jungen Triebe verloren
gehen, so dass eine Abschirmwirkung, wenn auch im Vergleich zum Sommer deutlich verringert,
auch im Winter gegeben ist (vgl. MalBnahme M 2, Begriindung, Teil 2: Umweltbericht, Kapi-
tel 6.2.2, textliche Festsetzung Nr. 1.8.3.1).

Die Baumhecke soll spatestens zwei Jahre vor der behérdlichen Bauabnahme der Gebaude fur
die JVA realisiert werden, um bereits zur Inbetriebnahme eine moglichst optimale Abschirmung
Richtung Norden und Nordwesten zu gewahrleisten.

Innerhalb der MaRnahmenflache verlauft der heutige Weg zum Hofgut Neckarburg, der nach
Nordwesten verlegt wird. Die Flache des bestehenden Weges innerhalb des Flurstiicks
Nr. 2634/1, Gemarkung Rottweil soll komplett entsiegelt und mit Oberboden gedeckt werden, um
eine durchgehende Baumhecke zu erreichen.
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6.8.3 M 3a bis M 3c — Fledermauskorridor

Aus den durchgefuihrten naturschutzfachlichen Untersuchungen hat sich ergeben, dass der be-
stehende Waldrand als Leitstruktur von Fledermausen intensiv genutzt wird (siehe Begriindung,
Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 5.2.1). Aufgrund der Uberbauung der heutigen Ackerflache mit der
JVA ist davon auszugehen, dass die Leitstruktur fir die Flederm&use ohne entsprechende Mal3-
nahmen entfallt, wenn zugleich auch zu bedenken ist, dass durch die Pflanzung der Baumhecke
eine neue Leitstruktur geschaffen wird.

Als Mal3nahme zum Schutz der Natur und aus artenschutzrechtlichen Grinden ist daher vorge-
sehen, einen Fledermauskorridor zu schaffen. Dies wird durch insgesamt drei MaRnahmen er-
reicht:

e durch die MaBnahme M 3a mit der festgesetzt wird, dass mindestens zweireihige frei-
wachsende Hecken aus heimischen, standortgerechten Strauchern auf einer Breite von
mindestens 5 m angrenzend an das Sonstige Sondergebiet an der 6stlichen und sudli-
chen Seite zu pflanzen sind;

e durch die MaRnahme M 3b, durch die gewahrleistet wird, dass bestehende Hecken und
Gebiische, die dem Fledermauskorridor dienen kénnen, erhalten werden und

e durch die MalRnahme M 3¢, die das dauerhafte Freihalten von Flachen und somit des
Fledermauskorridors im engeren Sinne regelt.

Durch die MaRnahmen soll ein moglichst dunkler Flugkorridor fir die Flederm&ause geschaffen
werden, der durch die vorhandenen Gehdlze und die zu pflanzenden Hecken von der dauerhaft
beleuchteten AuRenmauer der JVA abgeschirmt wird (vgl. Mal3nahme M 3a bis M 3c, Begrun-
dung, Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 6.2.3, textliche Festsetzung Nr. 1.8.3.2 bis 1.8.3.4).

Der Bereich des freizuhaltenden Korridors soll auerdem durch einen unbefestigten Weg im Os-
ten des Plangebietes erschlossen werden, sodass er fur die JVA fur Wartungsarbeiten genutzt
werden kann. Im Suden dient der Fledermauskorridor auch der Andienung der Regenriickhalte-
becken (s Kapitel 6.8.4) und der baulichen Anlagen im sonstigen Sondergebiet SO 5, so dass
hier auch ein befestigter Weg mit einer wasserdurchlassigen Oberflache angelegt werden darf.

Weiterhin wird textlich festgesetzt, dass die Anpflanzung spatestens zwei Jahre vor der beho6rd-
lichen Bauabnahme der Geb&aude der JVA erfolgen soll, sofern nicht zwingende Griinde des Bau-
ablaufes dagegensprechen. Diese Festsetzung dient dazu, dass bei Inbetriebnahme der JVA und
damit einer standigen Beleuchtung der JVA die Malinahme bereits angewachsen und in gerin-
gem Umfang auch hochgewachsen ist und so die Funktion des Dunkelkorridors tatsachlich ge-
wabhrleistet werden kann.

Die zur Verfugung stehenden Pflanzen fur die Anpflanzung des Fledermauskorridors werden in
der Pflanzliste 4 bestimmt.

6.8.4 M4 - Riuckhaltung von Niederschlagswasser

Mit den beiden als M 4 gekennzeichneten Flachen im Siiden des sonstigen Sondergebietes wer-
den Flachen fir Regenriickhaltebecken festgesetzt, aus denen das Niederschlagswasser gedros-
selt in den Neckar eingeleitet wird. Es sollen zwei flache Erdbecken errichtet werden, deren Sohl-
flache zu mindestens 20 % so abgedichtet wird, dass sich eine mdglichst dauerhafte Vernassung
ergibt, um einen Lebensraum insbesondere fir Insekten zu schaffen. (vgl. MalBnahme M 4, Be-
grundung, Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 6.2.4, textliche Festsetzung Nr. 1.8.3.5).
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6.8.5 K 1-Entwicklung von artenreichem Grinland

Die grofdte Flache und Maflinahme zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschatft ist die MaRnahme K 1a im Norden und Westen des Plangebietes, auf der arten-
reiches Griinland entwickelt werden soll. Ein kleiner Teilbereich der Flache im Norden ist bereits
Griunland, welches entsprechend der Festsetzung weiterzuentwickeln ist. Eine weitere Entwick-
lung von artenreichem Grunland soll im Stiden des sonstigen Sondergebietes an der Grenze des
raumlichen Geltungsbereichs auf der mit K 1b gekennzeichneten Flache vorgenommen werden.
Hierbei handelt es sich um eine planinterne Kompensationsflache (vgl. Mal3nahme K 1a und
K 1b, Begrindung, Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 6.3.1, textliche Festsetzung Nr. 1.8.3.6).

Fir die Herstellung und Pflege des Griinlandes wird festgesetzt, dass eine Bodenbearbeitung
vorzunehmen ist und Wiesendrusch oder autochthones Saatgut einzusaen ist. Alternativ kann
auch eine Mahgutibertragung von geeigneten Spenderflachen aus der Umgebung erfolgen, so-
fern die Eignung durch die Untere Naturschutzbehérde des Landratsamtes Rottweil bestétigt
wird.

Fir die positive Entwicklung ist zunachst eine Ausmagerung vorzunehmen und tber einen Zeit-
raum von funf Jahren ist das Mahgut dreimal im Jahr abzufahren. Im Anschluss ist die Flache
durch eine zweimalige Mahd pro Jahr zu nutzen, das Mahgut ist abzufahren. Nach dem erfolgten
Nahrstoffentzug ist nur in Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehérde tber die Art des Diin-
gemittels und die Intensitat eine schwache Dingung méglich.

Innerhalb der MaRnahmenflache verlauft der heutige Weg zum Hofgut Neckarburg, der nach
Nordwesten verlegt wird. Die Flache des bestehenden Weges innerhalb des Flurstiicks
Nr. 2634/1, Gemarkung Rottweil soll komplett entsiegelt und mit Oberboden gedeckt werden, da
der Weg nicht mehr erforderlich sein wird.

6.8.6 K 2 —Pflanzung einer Waldflache

Die planinterne Kompensationsmafinahme zur Pflanzung einer Waldflache dient zugleich dem
Ersatz der in Anspruch genommenen Waldflachen (Waldersatz) als auch dem Ausgleich der Ein-
griffe in das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt. Es wird ein Nahrungs-, Brut- und
Ruckzugshabitaten geschaffen und Lebensraum- und die Vernetzungsfunktion fiir Tiere gestarkt
(vgl. MaBnahme K 2, Begrundung, Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 6.3.2, textliche Festsetzung Nr.
1.8.4.1). Die Flache wird auch als Flache fir Wald im zeichnerischen Teil des Bebauungsplans
festgesetzt.

Ferner dient die MalBnahme der Forderung von gebietstypischen Landschaftselementen und
randlichen Einbindung der geplanten JVA in die Landschaft und damit dem Schutzgut Orts- und
Landschaftsbild.

Die Waldflache soll spatestens zwei Jahre vor der behérdlichen Bauabnahme der Geb&ude fir
die JVA realisiert werden, um bereits zur Inbetriebnahme eine moglichst optimale Abschirmung
Richtung Norden und Nordosten zu gewahrleisten.

6.9 Flachen und MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft

Neben den Malinahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft, die fur die Nebenanlagen festgesetzt werden, werden weitere eigenstindige MalRnahmen
und Flachenfestsetzungen gemal § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB getroffen. Die Festsetzungen lassen
sich wie folgt im Einzelnen begrinden:
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o Vorbereitung eines Baustellenbetriebs:

Bezogen auf das Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt soll eine erhebliche bau-
bedingte Beeintrachtigung von Feldlerchen wahrend der Brutphase vermieden werden. Da-
her ist eine Einsaat der Ackerflache mit bestimmten Pflanzen und ein Anbringen von Greif-
vogelsitzstangen im Vorfeld der Baumafnahmen erforderlich.

Damit ein relevanter stofflicher Eintrag durch abgeschwemmten Boden in den Neckar auch
wahrend der Bauphase ausgeschlossen werden kann, sind temporére, gedrosselte Regen-
ruckhalteeinrichtungen vorzusehen. (vgl. MaRnahme V 1, Begrundung, Teil 2: Umweltbe-
richt, Kapitel 6.1.1, textliche Festsetzung Nr. 1.9.1)

e Zeitlich angepasster Baustellenbetrieb:

Zum Schutz von Voégeln wahrend der Brutzeit und Flederméusen wahrend ihrer Aktivitats-
phase wird festgesetzt, das erforderliche Geholzrodungen ausschlie3lich aul3erhalb der
Brutzeit und der Aktivitatsphase zulassig sind. Das heil3t vom 1. November des einen Jahres
bis zum 28. bzw. 29. Februar des Folgejahres. Zum Schutz der Haselmaus sind Gehdlzro-
dungen in den Teilbereichen mit Habitaten der Haselmaus nur im Januar und Februar eines
Jahres unter besonderen Voraussetzungen (z. B. manueller Rickschnitt) zulassig.
Innerhalb des Geltungsbereiches ist davon auszugehen, dass nach derzeitigem Kenntnis-
stand Geholzrodungen nur fir die Anlegung der verbreiterten Zufahrtsstrae und in einem
Teilbereich am dstlichen Rand des Geltungsbereichs erforderlich sind, da es sich bei dem
grofRten Teil des Plangebietes um einen intensiv bewirtschafteten Acker handelt (vgl. MaR3-
nahme V 2, Begriundung, Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 6.1.2, textliche Festsetzung Nr.
1.9.2).

e Fassadengestaltung:
Zum Schutz der Avifauna sind grof3e zusammenhangende Glasflachen der AuRenfassaden
und transparente Bauteile in ihrer Spiegelwirkung und ihrer Durchsichtigkeit zu reduzieren.
Im Architekturentwurf sind solche grof3en zusammenhéngenden Flachen nicht vorgesehen.
Insofern ist diese Festsetzung praventiv zu beurteilen (vgl. Malinahme V 3, Begriindung,
Teil 2: Umweltbericht,Kapitel 6.1.3, textliche Festsetzung Nr. 1.9.3).

e Beleuchtung:
Im ndrdlich gelegenen Naturschutzgebiet ist mit dem Vorkommen von nachtaktiven und be-
sonders geschitzten lichtempfindlichen Insekten zu rechnen. Daher ist zum Schutz dieser
Insekten die Verwendung insektenschonender, sparsamer Leuchtmittel (z. B. dimmbare,
warmweif3e LED-Leuchten, Lichttemperatur <3000 K) zur Minderung der Fernwirkungen
vorzusehen (vgl. MaBnahme M 5, Begrindung, Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 6.2.5, textli-
che Festsetzung Nr. 1.9.4).

e Dachbegriinung:
Es wird festgesetzt, dass in den sonstigen Sondergebieten SO 1a bis SO 1d und SO 2 bis
SO 5 die Dachflachen zu mindestens 40 % mit einer extensiven Dachbegriinung zu verse-
hen sind. Eine vollstdndige Dachbegriunung ist nicht moglich, da auf den Dachern auch Fla-
chen fur Photovoltaikanlagen, Belichtungsflachen und technische Aufbauten erforderlich
sind (vgl. MaBnahme M 6, Begrindung, Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 6.2.6, textliche Fest-
setzung Nr. 1.9.5).
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o Flachenbefestigung:

Es wird festgesetzt, dass befestigte Flachen innerhalb des Sondergebietes, von denen
keine Gefahrdung des Grundwassers ausgeht, in einer wasserdurchlassigen Oberflachen-
befestigung auszufuhren sind, sofern vollzugliche Belange dem nicht entgegenstehen. Dies
betrifft die Flachen innerhalb der Anstaltsmauer. Fiur die Stellplatzflachen ist eine wasser-
durchlassige Oberflachenbefestigung in der textlichen Festsetzung Nr. 1.5.1 verbindlich
festgesetzt. Innerhalb der Anstaltsmauer kénnen vollzugliche Belange einer wasserdurch-
lassigen Oberflachenbefestigung entgegenstehen, sofern z. B. Rasengittersteine einzeln
ausgehebelt und als Wurfgegenstand Verwendung finden kdnnen. Insofern wird es der De-
tailplanung und der Abstimmung mit dem Vollzug im Rahmen des Baugenehmigungsver-
fahrens Uberlassen, ob und in welcher Form wasserdurchlassige Oberflachenbefestigungen
innerhalb der Anstaltsmauer zulassig sind (vgl. Malinahme M 7, Begriindung, Teil 2: Um-
weltbericht, Kapitel 6.2.7, textliche Festsetzung Nr. 1.9.6).

Es wird klarstellend festgesetzt, dass zum Schutz des Grundwassers, Grundsticksflachen,
auf denen wassergefahrdende Stoffe gelagert werden oder mit ihnen umgegangen wird,
wasserundurchléssig zu befestigen sind. Dies kann vor allen Dingen die Anlieferungszone
vor dem Gebéaude der Arbeitsbetriebe betreffen.

7 Ortliche Bauvorschriften
7.1 Dachformen, Gestaltung baulicher Anlagen

Gemal 8 74 Abs. 1 Nr. 1 Landesbauordnung Baden-Wirttemberg (LBO) wird die Dachform der
geplanten JVA durch Planeintrag im zeichnerischen Teil bestimmt. Es sind ausschlieR3lich Flach-
dacher zulassig.

Auf eine weitergehende Vorgabe der Gestaltung der geplanten baulichen Anlage wird im Rahmen
der Festsetzungen verzichtet, weil insbesondere Farbvorgaben zur Gestaltung der Aul3enfassa-
den und der Gefangnismauer nur begrenzt rechtssicher festzusetzen sind (zu den geplanten Re-
gelungen des stadtebaulichen Vertrages siehe Kapitel 8).

7.2 Werbeanlagen

Gemal 8 74 Abs. 1 Nr. 2 LBO wird festgesetzt, dass im sonstigen Sondergebiet Werbeanlagen
mit kurzzeitig wechselnden Lichteffekten, Sky-Beamern oder bewegliche Schrift- oder Bildwer-
bung nicht zuldssig sind, um insbesondere Auswirkungen auf das Schutzgut Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt zu vermeiden. Werbeanlagen dirfen die Firsthéhe des Gebdudes nicht Uber-
schreiten. Werbeanlagen an Geb&uden sind bis zu einer Gro3e von jeweils 20 m?2 zulassig. Frei-
stehende Werbeanlagen sind im gesamten Plangebiet unzulassig.

7.3 Veranderung der Hohenlage der Grundstiicke, Verwendung von Bodenaushub

Gemal 8 74 Abs. 3 Nr. 1 LBO werden textliche und zeichnerische Festsetzungen zur Verande-
rung der Hohenlage der Grundstiicke und der Verwendung von Bodenaushub getroffen.
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Aufgrund der Topographie des Geladndes ist davon auszugehen, dass in der Bauphase Bo-
denaushub anféllt, der nach Mdglichkeit wieder innerhalb des Plangebietes eingebaut werden
soll, um Transportfahrten zu vermeiden. Daher wurden Flachen zur Verwendung von Bodenaus-
hub nérdlich und sidlich des sonstigen Sondergebietes zeichnerisch festgesetzt, in denen ein
Bodeneinbau mit Material aus dem Plangebiet selbst zulassig ist. Weiterhin ist der Einbau auch
im sonstigen Sondergebiet selbst zulassig. Da die nordliche Flache zur Verwendung von Boden-
aushub innerhalb des Wasserschutzgebietes liegt, sind Vorabstimmungen mit der zustandigen
Behdrde vorgenommen worden.

Uber die textlichen Festsetzungen wird bestimmt, dass im Bereich der mit M 2 gekennzeichneten
Flache ein Wall fur die zu pflanzende Baumhecke aufgeschuttet werden darf. Die Wallkrone darf
die H6he von 631,0 m 4. NHN (Meter tber Normalh6hennull) nicht Gberschreiten. Weiterhin wer-
den die maximalen Boschungswinkel festgesetzt. Fir die stdliche Flache und die Flache des
sonstigen Sondergebietes werden keine einschréankenden Vorgaben gemacht, da diese Flache
nicht von den im Plan festgesetzten Verkehrsflachen einsehbar ist.

7.4 Anlagen zum Sammeln und Versickern von Niederschlagswasser

Das anfallende Niederschlagswasser von den Gebdudedachern und von unbelasteten Flachen
ist in Regenriickhaltebecken innerhalb der mit M 4 gekennzeichneten Flachen auf den privaten
Grunflachen und auf Retentionsflachen innerhalb der Uberbaubaren Grundstiicksflache, die
durch die Baugrenze B definiert wird, der Flachen fir Stellplatze sowie in temporaren Regenrtick-
halteeinrichtungen wahrend der Bauzeit zu sammeln (Festsetzung gem. § 74 Abs. 3 Nr. 2 LBO).
Die Festsetzung ist mit der Festsetzung zur Rickhaltung von Niederschlagswasser zusammen
zu betrachten.

Von den Flachen fur die Rickhaltung von Niederschlagswasser ist das Niederschlagswasser ge-
drosselt Gber das Trockental des Eschbachs in den Neckar einzuleiten, um stoffliche, thermische
oder hydraulische Einwirkungen in den Neckar zu vermeiden (vgl. Mal3nahme M 4, Begriindung,
Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 6.2.4). Das einzuleitende Niederschlagswasser muss dabei auf den
maximal zulassigen Drosselabfluss von 69 Liter pro Sekunde durch technische MaRnahmen be-
grenzt werden.

8 Regelungen des stadtebaulichen Vertrages

Im Rahmen eines stadtebaulichen Vertrages zwischen der Stadt Rottweil und dem Land Baden-
Wirttemberg, der vor dem Satzungsbeschluss zu diesem Bebauungsplan geschlossen werden
soll, sollen weitere Regelungen vereinbart werden, die nicht auf der Grundlage des § 9 Abs. 1
BauGB im Rahmen des Bebauungsplans selbst getroffen werden kénnen. Die wesentlichen ver-
traglichen Regelungen beinhalten:

e Aufteilung der JVA in Funktionsbereiche:

Die Aufteilung der JVA in Funktionsbereiche wird geregelt. Unter anderem gibt es eine
Vereinbarung zur Mindestgr63e der EinzelhaftrAume des Regelvollzugs von jeweils min-
destens 9 m2 und der DoppelhaftrAume von jeweils mindestens 15 m2. Weiterhin ist als
Standard bestimmt, dass jeder Haftraum einen eigenen Nassbereich haben muss. Zu den
Funktionsbereichen wird weiterhin vereinbart, dass es eine Dreifeldsporthalle fur sportli-
che und kulturelle Zwecke gibt und im Bereich der Stellplatze 20 Parkplatze als Wander-
parkplatze fur die Offentlichkeit vorgehalten werden.

Im Vertrag wird fixiert, dass im Bereich des Freigdngerheims ein Verkaufsraum fir Pro-
dukte aus dem vollzuglichen Arbeitswesen sowie eine gastronomische Nutzung im Sinne
der Wiedereingliederung vorhanden sein soll.
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Gestaltung:

Die Grundzuge der Gestaltung sind in den zeichnerischen und textlichen Festsetzungen
des Bebauungsplans enthalten. Dartiber hinaus wird vereinbart, dass die Bauausfiihrung
der JVA und der dazugehdrigen Anlagen im Wesentlichen einem Freianlagenplan und
Schnittzeichnungen entspricht, die das weiterentwickelte Wettbewerbsergebnis darstel-
len.

Weiterhin wird vereinbart, dass die AulRenwdnde der Justizvollzugsanstalt sowie die Au-
Renmauer aus Beton bei deren Errichtung in changierenden Farbtonen eingefarbt werden
missen, um ein lebendiges, naturnahes Erscheinungsbild zu erzeugen. Die Farbskala
liegt dabei im Bereich von rétlich-braun-grau oder ocker-braun-grau, unterschiedliche Hel-
ligkeitsstufen, dabei tendenziell dunklere Farbtdne. Die Oberflachenstruktur der AufRen-
wéande der Justizvollzugsanstalt sowie die AuRenmauer erhalten eine raue, d. h. nicht
spiegelnde Oberflachenstruktur.

Nutzung von Vorhabenbestandteilen durch Dritte:

Es wird vereinbart, dass das Land der Stadt die Moglichkeit einrAumt, den Sportplatz so-
wie die Turnhalle der JVA nach der Inbetriebnahme durch Schulen oder Vereine, die in
der Stadt ansassig sind, zum Ublichen Entgelt mit zu nutzen. Das Land wird dartiber hin-
aus die Moglichkeiten einer kostenfreien Nutzung durch Schulen und gemeinnitzige Ver-
eine prifen. Die Mitnutzung unterliegt dabei den vollzuglichen Anforderungen, eine Nut-
zung der Anlage durch den Justizvollzug ist vorrangig. Die Mitnutzung ist im Einzelnen zu
prifen und bedarf jeweils der vorherigen Gestattung durch das Land.

Die Mitnutzung von 20 Stellplatze fur Wanderparkplatze durch die Offentlichkeit wird
ebenso geregelt.

ErschlieBung der JVA:

Die Justizvollzugsanstalt soll tber die bestehende Kreuzung an der LandesstralRe L 424
erschlossen werden. Die Stral3e ,Auf die Neckarburg” wird zwischen der Landesstral3e
und dem Baugrundsttick fur den zu erwartenden Begegnungsverkehr nach den Regelun-
gen des Vertrages ausgebaut. Die Planung und den Ausbau der &ffentlichen Zufahrts-
stral3e zur JVA, einschlief3lich des kombinierten Rad- und FuRweges sowie die Verlegung
des Weges zum Hofgut Neckarburg fiihrt das Land in eigenem Namen und auf eigene
Kosten durch.

Wahrend der gesamten Baumaf3nahmen fir die Herstellung der Zufahrtsstrale, des Geh-
und Radweges, der Verlegung des Weges zum Hofgut Neckarburg und des Baus der
Justizvollzugsanstalt muss dauerhaft die Erreichbarkeit des Hofgutes Neckarburg und an-
geschlossener Grundstiicke sowie die Durchgéngigkeit des Neckartalradweges gewéahr-
leistet sein.

KompensationsmalRnahmen:

Das Land verpflichtet sich, die sich aus dem Bebauungsplan ergebenden planinternen
und planexternen, natur- und artenschutzrechtlichen Kompensationsmaf3nahmen nach
auf eigene Kosten in dem dort beschriebenen Umfang herzustellen bzw. herstellen zu
lassen (vgl. Begriindung, Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 6). Das Land verpflichtet sich fer-
ner, das erforderliche und auch im Umweltbericht dokumentierte Monitoringprogramm zu
den MalRnahmen auf eigene Kosten durchzufiihren oder von einem Fachbiiro durchfiihren
zu lassen. Die Ergebnisse des Monitorings sind zu dokumentieren und der Stadt alle zwei
Jahre vorzulegen.
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9 Nachrichtliche Ubernahmen und Hinweis
9.1 Nachrichtliche Ubernahmen

Nachrichtlich in den Bebauungsplan ibernommen werden die Grenzen des Wasserschutzgebie-
tes der Wassergewinnungsanlagen Neckarburgquellen | bis IV des Zweckverbandes Wasserver-
sorgung Oberer Neckar (LUBW-Nr. 325-041, Zone lll/llla). Innerhalb der Schutzzone lil/llla liegen
im Plangebiet Teile der Stellplatzanlagen sowie Teile der auszubauenden ZufahrtsstralRe, des
Sonstigen Sondergebietes und der Mal3Bhahmenfliche M 2 zur Anpflanzung einer Baumhecke
und K 1a zur Entwicklung von artenreichem Grinland. Ferner liegt eine Flache zur Verwendung
von Bodenaushub teilweise innerhalb der Grenzen.

Gemal der Verordnung des Landratsamtes Rottweil zum Wasserschutzgebiet vom 10.02.2015
gelten folgende Regelungen fir die bauliche Nutzung der weiteren Schutzzone I, die fur diesen
Bebauungsplan von Bedeutung sein kénnen:

e Die Baustelleneinrichtung, Baustofflagerung und Wohnunterkinfte fir Baustellenbeschaf-
tigte sind zulassig, wenn eine Verunreinigung des Grundwassers oder eine sonstige nach-
teilige Veranderung seiner Eigenschaft nicht zu besorgen ist.

e Die Errichtung und Erweiterung von baulichen Anlagen ist ebenfalls zulassig, sofern eine
Verunreinigung des Grundwassers oder eine sonstige nachteilige Veranderung seiner Ei-
genschaft nicht zu besorgen ist.

e Die Ausweisung von Baugebieten mit der Ausnahme von Industriegebieten ist ebenfalls zu-
lassig, wenn in den Festsetzungen zum Bebauungsplan auf die Bestimmung dieser Rechts-
verordnung hingewiesen wird und soweit die Belange der Grundwasserneubildung der ge-
planten Bebauung nicht entgegenstehen.

o Der Neu-, Um- und Ausbau von StralRen ist zuldssig, wenn die erforderlichen Schutzvorkeh-
rungen gegen eine Verunreinigung des Grundwassers oder eine sonstige nachteilige Ver-
anderung seiner Eigenschaften getroffen werden.

Eine Abstimmung der Planung mit der zustandigen Behérde hat im Rahmen der Planerarbeitung
und der Detailplanungen durch das Land stattgefunden, so dass von einer Vollzugsfahigkeit der
Festsetzungen innerhalb des Wasserschutzgebietes ausgegangen werden kann.

Nachrichtlich tbernommen werden ferner die Grenzen der folgenden Schutzgebiete:
o FFH-Gebiet ,Neckartal zwischen Rottweil und Sulz (Nr. 7717341),
o Naturschutzgebiet ,Neckarburg” (Nr. 3.162),
e Landschaftsschutzgebiet ,Neckartal mit Seitentalern von Rottweil bis Aistaig“ (Nr. 3.25.002),
e besonders geschiitzte Biotope nach § 30 BNatSchG:
e Biotop-Nr. 278173253124 Felsen N u. S Tierstein,
e Biotop-Nr. 178173250147 Neckar nordlich Rottweil,
e Biotop-Nr. 278173251888 Felswand SW Tierstein,
e Biotop-Nr. 178173250156 Wachholderheide im NSG 'Neckarburg'
e Biotop-Nr. 278173253128 Schlucht S Tierstein und
e Biotop-Nr. 278173253132 Doline NO Hegneberg.

Die Schutzgebiete werden hinsichtlich lhrer Betroffenheit im Umweltbericht (Teil Il der Begriin-
dung) behandelt.
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9.2

Hinweise

Es werden funf Hinweise in den Bebauungsplan aufgenommen, die sich zum Teil aus nicht fest-
setzbaren Vermeidungsmafnahmen des Umweltberichts ergeben oder aufgrund der erfolgten
Baugrunduntersuchungen vorzunehmen sind. Im Einzelnen werden folgende Hinweise aufge-
nommen:

Schutz des Bodens:

Zum Schutz des Mutterbodens wird ein umfangreicher Hinweis auf den Umgang wéahrend
der BaumafRnahmen, den Umgang mit dem Uberschuss an Mutterboden und den fachge-
rechten Abtrag und Wiederverwertung aufgenommen. Unter anderem ist, um baubedingte
schadliche Bodenverédnderungen auf das unvermeidliche Mal3 zu minimieren, ein detaillier-
tes Bodenschutz- und Verwertungskonzept mit entsprechendem Baustelleneinrichtungs-
plan zu erstellen und der zustdndigen Bodenschutzbehdrde vorzulegen. Weiterhin ist die
Umsetzung der Vorgaben des Bodenschutz- und Verwertungskonzepts und des Baustellen-
einrichtungsplanes von einer Fachkraft fir Bodenkundliche Baubegleitung mit vertieften
Kenntnissen im vorsorgenden Bodenschutz zu tiberwachen (vgl. MaRnahmen M 9, Begrin-
dung, Teil 2: Umweltbericht, Kapitel 6.2.9)

Geologie und Bodenbelastung:

Der Baugrund wurde bereits intensivim Rahmen der Standortvorprifung und der begleiten-
den Untersuchungen untersucht. Es ist mit nestartigen bis streifenférmig verlaufenden
Karsthohlraumflachen innerhalb des Plangebietes zu rechnen. Ferner wird darauf hingewie-
sen, dass bei auftretenden Bodenbelastungen die Untere Bodenschutzbehdrde zu informie-
ren ist.

Dranungen:

Es wird darauf hingewiesen, dass, falls bei der ErschlieBung und Bebauung des Gebietes
Dranungen, Frischwasserleitungen oder Grund- und Fellwasseraustritte angeschnitten wer-
den, deren Vorflut zu sichern ist und die Untere Wasserbehorde unverziglich zu informieren
ist.

Fachgerechter Umgang mit Gefahrstoffen und Abfall:

Im Sinne einer Vermeidungsmalfinahme (vgl. Mal3nahme V 4, Begrindung, Teil 2: Umwelt-
bericht, Kapitel 6.1.4) wird darauf hingewiesen, dass durch sachgerechten und vorsichtigen
Umgang entsprechend den anerkannten Regeln der Technik mit Ol-, Schmier- und Treib-
stoffen sowie der regelmaRigen Wartung der Baumaschinen Beeintréachtigungen des Bo-
dens und des Grundwassers zu vermeiden sind. Anfallender Bauschutt ist ordnungsgemaf
zu entsorgen und darf nicht als An- bzw. Auffullmaterial genutzt werden.

Berucksichtigung der Bahnanlagen:

Unmittelbar 6stlich des rdumlichen Geltungsbereichs verlauft die Bahnanlage, in deren
Nahbereich es zu Immissionen aus dem Bahnbetrieb kommen kann. Aufgrund der Nahe
sind kinftige Ausbau- und Umbaumalnahmen sowie notwendige Maflinahmen zur In-
standhaltung und Unterhaltung des Eisenbahnbetriebes der DB AG zu gewahren.

Auch liegt der Tiersteintunnel in der N&he des Plangebietes. Ein Eindringen von Wasser
aus den Ruckhaltebecken ist zu vermeiden. Der Lehmschlag bzw. das Abdichtungsverfah-
ren fur die Regenriuckhaltebecken ist nach den anerkannten Regeln der Technik in ausrei-
chend dichtender Funktion und Dauerhaftigkeit herzu-stellen. Vor Baubeginn sollte in ei-
nem Beweissicherungsverfahren der Zustand des Bahntunnels festgehalten werden. Die
Kosten hat der Bauherr zu tragen.
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10 Umweltbelange

Gemal § 2a BauGB ist bei der Aufstellung von Bebauungsplanen eine Umweltprifung durchzu-
fuhren. Die Ergebnisse der Umweltprifung wurden im Umweltbericht als Bestandteil der Begrin-
dung dokumentiert und werden als Teil Il der Begriindung angefugt.

11 Flachenbilanz

Das Plangebiet hat insgesamt eine Grof3e von 23,0 ha. Es ergibt sich die folgende Flachenbi-
lanz:

o Gesamtflache Geltungsbereich: 23,0 ha
e Sondergebiet SO 1-SO 4: 12,1 ha
e Verkehrsflache: 15ha
e Offentliche Grunflache: 0,3 ha, davon
o0 Malinahme M 1: 0,2 ha
e private Grunflache: 8,8 ha, davon
o0 Malinahme M 2: 0,6 ha
o MaRnahme M 3a bis M 3c: 3,0 ha
o0 Malinahme M 4: 0,2 ha
o MaBnahme K 1a und K1b: 4,9 ha
e Flache fur Wald: 0,4 ha
12 Kosten

Die Erarbeitung des Bebauungsplans wird von der Muller-BBM Projektmanagement GmbH im
Auftrag der Stadt Rottweil ibernommen. Durch vertragliche Regelungen werden die Kosten durch
Vermodgen und Bau, Amt Konstanz tibernommen. Dies gilt fir die Kosten des Bebauungsplanver-
fahrens und aller damit erforderlichen Gutachten und Untersuchungen. Eine detaillierte Regelung
zur Ubernahme der Kosten zur Planrealisierung (z. B. MaBnahmen zum natur- und artenschutz-
rechtlichen Ausgleich) wird im stadtebaulichen Vertrag zwischen der Stadt Rottweil und dem
Land Baden-Wiurttemberg getroffen
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