Stadt % Rottweil Vorlage Nr. 007/2024

Abteilung 2.2 - Ordnungsverwaltung
Sachbearbeiter(in): Renate Glatthaar

29.09.2023

Beratungsfolge Sitzungstermin
Umwelt-, Bau- und Verkehrsausschuss (6ffentlich) 13.03.2024
Gemeinderat (6ffentlich) 20.03.2024

Bewohnerparkkonzept und Parktarifkonzept

- Rechtsverordnung der Stadt Rottweil iiber die Erhebung von Gebiihren in
Bewohnerparkbereichen

- Rechtsverordnung der Stadt Rottweil liber die Festsetzung von Gebiihren fiir das Parken in
Zonen mit Parkscheinautomaten

Beschlussvorschlag:

1. Der Gemeinderat der Stadt Rottweil beschlieRt die beiliegende Rechtsverordnung tiber
die Erhebung von Geblihren in Bewohnerparkbereichen.

2. Der Gemeinderat der Stadt Rottweil beschliel3t die beiliegende Rechtsverordnung liber
die Festsetzung von Gebuhren fiir das Parken in Zonen mit Parkscheinautomaten.

3. Die verbleibende Schillerstralle als Tempo-30-Zone auszuweisen, wird zugestimmt.

Vorgang:
24.07.2019 Vorlage Nr. 109/2019
Parkierungskonzept Innenstadt

20.11.2019 Vorlage Nr. 182/2019
Mobilitatskonzept Rottweil, Ergebnisse Verkehrszahlung, Parkraumerfassung,
Parkhaus Zentrum, Parkleitsystem, Radverkehrskonzept

24.03.2021 Vorlage Nr. 41/2021
Mobilitatskonzept Rottweil — Zuklinftige Struktur Parktarife

22.06.2022  Vorlage Nr. 109/2022
Mobilitdatskonzept Rottweil — Parktarifkonzept
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Begriindung:

Bereits in der Sitzung des Gemeinderats am 22.06.2022 wurde die geplante Ausweitung des
Bewohnerparkens und die Einflihrung einer neuen Tarifstruktur vorgestellt und eine
entsprechende Weiterverfolgung als Auftrag fiir die Stadtverwaltung beschlossen.

Ergdnzend gab es zu den umfangreichen und ausfiihrlich vorgestellten Konzepten weitere
Uberlegungen von Seiten des Gemeinderates, wie die Einfiihrung von Bewohnerparkrechten fiir
die StadionstraRe, die Altstadter StralRe und auch den Turmweg zu lberprifen.

Das Ingenieurbiro IGV GmbH & Co. KG in Stuttgart hat im Hinblick auf diese Wiinsche aus der
Mitte des Gemeinderates die straBenverkehrsrechtlichen Voraussetzungen fir das
Bewohnerparken entsprechend gutachterlich Giberprift.

Die StraRenverkehrsordnung schreibt fiir ein regelkonformes Bewohnerparken uber ihre
angehangte Verwaltungsvorschrift vor, dass die ,,Anordnung von Bewohnerparkvorrechten nur
dort zuldssig ist, wo mangels privater Stellfléichen und auf Grund eines erheblichen allgemeinen
Parkdrucks die Bewohnerinnen und Bewohner des stddtischen Quartiers regelmdfSig keine
ausreichende Méglichkeit haben, in ortsiiblich fuflldufig zumutbarer Entfernung von ihrer
Wohnung einen Stellplatz fiir ihr Kraftfahrzeug zu finden*.

Diese verkehrsrechtlichen Vorgaben samt den ergdnzenden Urteilen und Vorgaben stellen die
Grundvoraussetzungen fir die Einfihrung des Bewohnerparkens dar. So sind die Bereiche mit
Bewohnerparkvorrechten unter Bericksichtigung des sog. Gemeingebrauchs, des vorhandenen
Parkdrucks und der ortlichen Gegebenheiten festzulegen Diese Voraussetzungen dann konkret
zu prifen und rechtskonform umzusetzen, setzt einen gréBeren Aufwand voraus, der von
unserem beauftragten Ingenieurbiro IGV aus verkehrsplanerischer Sicht aufgebracht wurde.

Gerne mochten wir noch den Hinweis geben, dass umgangssprachlich die Begriffe
»Anwohnerparken” und , Bewohnerparken® haufig synonym verwendet werden. Tatsachlich
jedoch existiert der Begriff ,,Bewohnerparken” erst seit 1998. In diesem Jahr entschied das
Bundesverwaltungsgericht (Az.: 3 C 11/97), dass der Begriff ,Anwohnerparken” rechtswidrig
sei. Aus diesem Grund wurde der Begriff ,Anwohnerparken” durch den Begriff
»Bewohnerparken® nun ersetzt.

Die erfolgten Prifungen haben ergeben, dass eine Parkraumbewirtschaftung mit
Bewohnerparkvorrechten in einigen Strallenziigen derzeit straRenverkehrsrechtlich nicht oder
abschnittsweise noch nicht umgesetzt werden kdnnen oder sollten.

So trifft dies fur die Altstadter StraBe zu, hier waren durch eine isolierte Einflhrung an dieser
Stelle dann sehr starke Verdrangungseffekte in andere StrafRenziige zu erwarten. Die
StadionstralRe wird Gber das Gebiet ,F“ schllissig abgerundet, in der StadionstralRe selbst sind
nur acht Stellplatze vorhanden, was eine eigene Bewirtschaftung sehr unwirtschaftlich machen
wiirde. Im Ubrigen scheitert es in der StadionstraBe auch an der WohnstraReneigenschaft im
Sinne der Vorgaben. Eine Umsetzung in der AuReren AlleenstraRe sollte, wenn (iberhaupt, erst
nach Abschluss der dortigen BaumaRnahmen erfolgen. Gegebenenfalls kann hier zu einem
spateren Zeitpunkt nachgesteuert werden. In der Grund- und der Kampitschstralle fehlt es an
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den genannten Voraussetzungen, noch ist die rechtlich geforderte Parkplatzauslastung nicht
erreicht. Gleiches gilt fir den Turmweg.

Ubergangsphase:

Ubergeordnetes Ziel aller Uberlegungen und den daraus resultierenden und hier prasentierten
Anderungen ist es, dem langjahrigen Wunsch zahlreicher Bewohnerinnen und Bewohner,
abgestimmt und im Einklang mit den tatsidchlichen und rechtlichen Voraussetzungen,
nachzukommen und das Bewohnerparken zur Erleichterung des Parkierungsverkehrs fiir die
Bewohnerinnen und Bewohner einzufiihren bzw. geeignet auszudehnen. Diese Erleichterung
bedeutet jedoch nicht, dass die Bewohnerparkflachen im Grundsatz frei bleiben werden. Es
wird auch hier — wie bekanntermallen auch in der historischen Innenstadt - zu Parksuchverkehr
fur die Bewohner und Bewohnerinnen kommen. Aber, es wird den Kfz-Besitzern eben erlaubt,
ihr Fahrzeug auch Uber einen langeren Zeitraum dort abzustellen, wo fiir Dritte Parkgebiihren
verlangt werden.

Die Umsetzung des neuen Parkierungskonzepts sieht ein zweistufiges Vorgehen vor. Zunachst,
also bis zum Abschluss der Bauarbeiten des Parkhauses Zentrum Siid, beginnen wir mit einer
sog. Ubergangsphase. Mit Baubeginn des neuen Parkhauses Zentrum Siid im Sommer 2024 ist
davon auszugehen, dass der Parkdruck in den Bereichen sldlich der historischen Innenstadt
nochmals deutlich zunimmt, da der bisherige Parkplatz Zentrum baubedingt flr ca. ein Jahr in
dieser Zeit nicht zur Verfligung stehen wird.

Deshalb soll bereits jetzt in einer Ubergangsphase das Bewohnerparken in den siidlichen
Stadtbereichen eingefiihrt werden. In den meisten Bereichen wird dabei das sog. Mischprinzip
Anwendung finden. Dies bedeutet, dass die Parkpldtze zeitgleich von berechtigten
Bewohnerinnen und Bewohnern mit Bewohnerparkausweis oder — gegen Gebilihr — von
Auswartigen (Pendlern) und Kurzparkerinnen und Kurzparkern in einem vorab Uberschlagig
festgesetzten Mischverhaltnis genutzt werden kdnnen. Diese Regelung ergibt sich auch aus den
rechtlichen Voraussetzungen.

Deshalb werden nun folgende Regelungen konkret empfohlen und lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

- Umsetzung bzw. Einflihrung des Bewohnerparkens im Mischprinzip in den sidlichen
Stadtbereichen entsprechend des vorliegenden Planes der Bewohnerparkzonen
(Vgl. Anlage 1, Bewohnerparkgebiihrenverordnung mit Plan).

- Fir das Ausstellen eines Bewohnerparkausweises soll eine Gebihr in Hohe von 30,- €
pro Jahr erhoben werden. Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts Leipzig zum
Bewohnerparken ist bekannt und der Erlass einer Rechtsverordnung mit einer
Jahresgebiihr in Héhe von 30,- € weiterhin rechtlich zulissig. Uber eine Erhéhung oder
Anpassung dieser Gebihr kann jedoch zu einem spateren Zeitpunkt nachgedacht
werden. Zunachst steht fiir uns aber die gute Akzeptanz des neu eingefiihrten
Bewohnerparkens im Vordergrund.

- Die bestehenden Regelungen in den bereits bewirtschafteten Gebieten bleiben
Uberwiegend bestehen. (vgl. Anlage 2, Parkgebiihrenverordnug mit Plan)
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- In den bisher nicht bewirtschafteten Gebieten soll die ,Tagesparker-Zone” ausgeweitet
werden. Diese ist bei uns mit einem 2-stlindige Freiparken sowie dann 2,--Euro fiir den
ganzen Tageszeitraum definiert.

- Die Parkflachen werden weiterhin von Montag bis Freitag von 8.00 bis 18.00 Uhr und
am Samstag von 8.00 Uhr bis 14.00 Uhr bewirtschaftet, entsprechend eben um die
neuen Flachen erganzt. AuBerhalb dieser Zeiten kann frei, d.h. ohne
Bewohnerparkausweis und ohne Parkschein geparkt werden.

(Vgl. Anlage 2, Parkgebiihrenverordnung mit Plan und Gebiihrentabelle)

Durch die Einfihrung von Bewohnerparkvorrechten und die Ausweitung der Rottweiler
»,Tagesparker-Zone” wird das Parken wahrend der Bauphase reglementiert und den
Bewohnerinnen und Bewohnern wird so ein leichteres Parken fir ihre Kraftfahrzeuge
ermoglicht. Gleichzeitig haben andere Nutzergruppen weiterhin die Moglichkeit, ebenso in
diesen Gebieten zu parken. Durch die Ausweitung der Geblihrenpflicht steigt zudem der Anreiz
alternative Mobilitatsangebote zu nutzen.

Die Regelungen fiir die einzelnen Parkbereiche sind folgendermaRen geplant:

1. Bereiche, in denen die bestehenden Parkierungsregelungen beibehalten werden
sollen:

e Die Parkierungsregelungen auf folgenden Parkpldatzen werden erganzt durch die
Freigabe fiir Bewohner mit einem entsprechend gliltigen Bewohnerparkausweis:
o Lorenz-Bock-StraRe (Bewohnerparkausweis E&F),
o Duttenhofer Anlage (Bewohnerparkausweis H),
o Parkplatz Bahnhofstralle (Bewohnerparkausweis H),
o Ruhe-Christi-Str. nordlich der Wilhelmstr. (Bewohnerparkausweis H).

e Die Parkierungsregelungen auf folgenden Parkplatzen bleiben unverandert bestehen:

o Stadtgraben (fiir Bewohnerparken Innenstadt schon frei gegeben)

o KonigstraBe (dieser Bereich soll weiterhin fiir Kurzparkvorgange genutzt werden
kdénnen),

o OlgastralBe bis zur Ruhe-Christi-Stralle,

o WilhelmstraRe (dieser Bereich soll weiterhin fir Kurzparkvorgdnge genutzt
werden kdnnen).

o KaiserstraRBe (Abschnitt zwischen Stadtgrabenstralle und MarxtraRle)

e Eine Ausnahme bleibt vor dem Gebadude der AOK in der KaiserstraBBe bestehen: Durch
die isolierte Lage von zwei Parkplatzen ist hier das Aufstellen von Parkscheinautomaten
nicht anndhernd wirtschaftlich darstellbar. Die dort bestehende Regelung (mit
Parkscheibe max. 2 Stunden) soll zunachst beibehalten werden, der gewiinschte
Parkumschlag auch dadurch gewahrleistet werden.
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2. Bereiche, in denen die bestehenden Parkierungsregelungen gedndert werden sollen:
e In folgenden Bereichen werden bestehende Parkierungsregelungen wahrend der
Ubergangsphase angepasst:

e Ruhe-Christi-StraBe zwischen der KarlstraBe und der WilhelmstralRe
o Bestand: Parkscheiben-Regelung
o Ubergangsphase: Parken im Mischprinzip (Parkschein oder
Bewohnerparkausweis H)
o Hintergrund: Vereinheitlichung der Regelungen in diesem Bereich.
o Hier werden neue Parkscheinautomaten aufgestellt.

e KornerstralRe zwischen der Lorenz-Bock-StralRe und der MarxstraRe:
o Bestand: Parken mit Parkschein
o Ubergangsphase: Parken nur mir Bewohnerparkausweis E
o Hintergrund: Reduzierung des Parksuchverkehrs in der FahrradstraBe. In der
Wilhelmstrale sind zahlreiche Kurzzeit-Parkpldtze vorhanden.
o Der bestehende Parkscheinautomat wird entfernt/versetzt.

GoethestraBBe & Schillerstralle:
o Bestand: Parken mit Parkschein
o Ubergangsphase: Parken mit Parkschein, Tarife der ,Tagesparker-Zone”.
o Hintergrund: Vereinheitlichung der Regelungen in diesem Bereich.
o Die bestehenden Parkscheinautomaten werden umprogrammiert.

3. Bereiche, in denen das Parken bisher nicht speziell geregelt ist:
e In folgenden Strallenziigen ist bisher keine Parkraumbewirtschaftung eingefiihrt. Hier ist
wiahrend der Ubergangsphase eine Bewirtschaftung im Mischprinzip vorgesehen:

o Im Himmelreich (mit Parkschein und Hochstparkdauer 4 Stunden) oder mit
Bewohnerparkausweis E),

o Bereich zwischen der Lorenz-Bock-Stralle, KonigstraBe, StadionstraRe,
Heerstralle und Bismarckstrafle (mit Parkschein oder mit Bewohnerparkausweis
F),

o Bereich zwischen der MarienstraRe, Ruhe-Christi-StraRe, Karlstrale und
KonigstraBe (mit Parkschein oder mit Bewohnerparkausweis G).

e Ausweitung der bestehenden ,Tagesparker-Zone” in diesen Gebieten:
o 2 Stunden frei, 2,00 € fir den ganzen Tag.

e Freies Parken fiir Bewohner mit Bewohnerparkausweis in der entsprechenden Zone.

e In diesen Bereichen werden neue Parkscheinautomaten aufgestellt und die
Parkraumbeschilderung angepasst (vgl. Anlage 3, Musterbeschilderung) .
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Schlussphase:

Mit Inbetriebnahme des neuen Parkhauses Zentrum Siid wird das Bewohnerparken und das
neue Parktarifkonzept dann vollstandig umgesetzt werden. D.h. das Bewohnerparken kann
auch auf die weiteren Gebiete (Schramberger Stralle und Quartier Hinterprediger) ausgedehnt
werden.

Die Bewohnerparkgebiihren konnten dann erhoht werden und das Parktarifkonzept mit
differenzierten Gebuhren fir Parkierungsschwerpunkte und straBenbegleitendes Parken
innenstadtnah und innenstadtfern umgesetzt werden. In diesem Zusammenhang konnte dann
auch Uber eine Bewirtschaftung an Sonntagen nachgedacht werden, um den Parkdruck von den
Bewohnerparkplatzen in die Parkraumschwerpunkte zu verlagern.

Die Umsetzung der hier vorgestellten sog. Ubergangsphase wurde in enger Abstimmung

zwischen den Kolleginnen und Kollegen der Dienststelle Mobilitdat, des Tiefbauamtes, des
Ordnungsamtes und dem begleitenden Ingenieurbiiro IGV vorbereitet.

Verbleibende Schillerstrae wird auch Tempo-30-Zone:

Im Zuge der Ausweisung der Kornerstralle zur FahrradstraRe, den dadurch sich veranderten
Vorfahrtsverhaltnissen kann nun auch der Abschnitt der unteren Schillerstralle, beginnend ab
der Kaiserstrae bis hin zur Konigstralle als Tempo-30- Zone ausgewiesen werden. Im Rahmen
einer Verkehrsschau haben wir die straBenverkehrsrechtlichen Belange fiir eine
rechtskonforme Ausweisung geprift und erkannt, dass aufgrund der tatsachlichen
Gegebenheiten dieser verbleibende Strallenzug hierfiir geeignet ware. Der obere Teil, ab der
Bismarckstral3e, ist bereits als Tempo-30-Zone ausgewiesen.

Finanzierung:

Zusatzliche Einnahmen:

Neue Bewohnerparkausweise ca. 10.000,- €/Jahr
Zusatzliche Parkgebihren ca. 50.000,- €/Jahr
Summe ca. 60.000,- €/Jahr
Kosten:

Im Haushalt veranschlagt: X Ja |:| Nein
Folgekosten: Unterhaltung PSA X

Personelle Auswirkungen: Eine zusatzliche Stelle beim Gemeindevollzugsdienst (im Stellenplan
bereits bericksichtigt; der Dienstantritt war bereits zum 01.01.2024)
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Zustandigkeit:

GemaR § 39 Abs. 2 Nr. 3 Gemeindeordnung Baden-Wirttembergi.V.m. § 2 Nr. 2 und Nr. 3 der
Hauptsatzung der Stadt Rottweil ist der Gemeinderat fiir den Erlass von Rechtsverordnungen
zustandig.

Anlagen:

Anlage 1 Rechtsverordnung tber die Erhebung von Gebihren in Bewohnerparkbereichen
Anlage 2 Rechtsverordnung liber die Festsetzung von Gebihren fir das Parken in Zonen mit
Parkscheinautomaten

Anlage 3 Muster Beschilderung Parkzonen
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