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in Zusammenarbeit mit Forschungsgruppe Stadt+Um{F€SU), Ludwigsburg (Univ. Prof.

Gunther Schofl). Stuttgart 2011.

Kurzfassung

Aufgabenstellung und Ansatz

Baden-Wiurttemberg ist im Vergleich zu anderen Bundes-
landern durch vergleichsweise geringe raumlicheais
taten gepragt. Verantwortlich dafir ist die ausigpbgine
Verteilung von wirtschaftlichen Aktivitaten im Land
welche mit einem nur moderaten rdumlichen Konzentra
tionsniveau der Bevdlkerung korrespondiert. In den
letzten beiden Jahrzehnten des 20. Jahrhundefigfver
die Veranderung von Beschaftigung und Bevélkerung im
landlichen Raum des Landes sogar meist ginstigen als
den Verdichtungsraumen. Landliche Raume konnten ihre
Wertschopfungs- und Bevélkerungsanteile seit dem 2.
Weltkrieg in nicht unerheblichem MaRe ausbauen.

Der sich derzeit verscharfende demografische Wandel
kénnte das bisher hohe MaRR an wirtschaftlicher s

tat und Lebensqualitat in landlichen Raumen abeiehit
bis langfristig in Frage stellen. In den kommendahr-
zehnten wird sich das Erwerbspersonenpotenziak star
verringern und sich in seiner Altersstruktur sigaint
verandern — ein Trend, der durch gegenwartig bddbac

te Veranderungen des Wanderungsverhaltens insbesond
re jingerer Haushalte noch verstarkt wird (,Reurbiani
rung“). Auch die bereits eingetretenen bzw. zukgnft
erwarteten Energiepreissteigerungen, welche diand-
lichen Raumen ansassigen Haushalte und Unternehmen
mit héheren Raumiiberwindungsaufwendungen konfron-
tieren, kdnnten sich vermehrt als Risikofaktorenstigy

len.

Vor diesem Hintergrund verfolgte das Forschungsxorh
ben die Aufgabe, eine sachlich breit angelegte rdndh-
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lich tief gegliederte Bilanzierung des Beitrags diesdli-
chen Raums zur wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit
des Landes vorzunehmen und dabei neben einer ¢x-pos
auch eine in die Zukunft gerichtete Perspektivezigin
nehmen. Mit einer breiten Auswertung verfligbaretist
tischer Daten zu Beschéftigung, Wertschopfung, Bigdun
und Qualifikation sowie Bevdlkerung und Daseinsvor-
sorge wurde der Landliche Raum Baden-Wirttembergs
als Produktions- und Lebensraum bewertet. Nebeer ein
Bilanzierung von Entwicklungen im L&andlichen Raum
Baden-Wiurttembergs insgesamt wurden auch Gemeinde-
typisierungen eingesetzt, um spezifische Entwioghin
richtungen innerhalb des landlichen Raumes idergifiz
ren zu kénnen. Uber die Auswertung von sekundisstat
tischen Datenmaterial konnten mit Hilfe von Intews

mit Vertretern aus der Kommunalpolitik, der Wirtafts-
férderung und den Kammern sowie ausgewahlten Unter-
nehmen im landlichen Raum auch solche Faktoren der
wirtschaftlichen Entwicklung berlicksichtigt werdetdie

mit rein statistischen Auswertungen nicht oder einge-
schrankt fassbar sind.

Auf diesen Grundlagen wurden Handlungsansatze flir
eine zukunftsgerichtete Entwicklung des Landlichen
Raumes in Baden-Wiirttemberg erarbeitet. Dies stitzt
sich auch auf verfiigbare Bevdlkerungs- und Erwetibsta
genprognosen sowie ergdnzende Szenarioannahmen,
jeweils mit einem Zeithorizont bis 2030. Die Foriaul
rung von Handlungsansatzen griindet auf einer Bewer-
tung der allgemeinen Handlungserfordernisse, aben a
einer Einschatzung teilraumlicher Problemschwerpaink
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Wirtschaftliche und demografische Entwicklung

Wie einleitend ausgefiihrt weist Baden-Wurttemberg im
Vergleich zu anderen westdeutschen Bundeslandeen ein
weitgehend konvergente wirtschaftliche Entwicklund.

In den letzten 10 Jahren fielen die Wachstumsrdem
Bruttowertschdpfung im landlichen Raum zum Teil hdher
aus als in den verdichteten Landesteilen. Die elhiali-

che Entwicklung beider Raumkategorien hat sich insge
samt in bemerkenswertem Gleichschritt vollzogenctAu
bei der Beschéftigungsentwicklung ist eine aufféllig
GleichméRigkeit in der Entwicklung beider Raumkatego
rien erkennbar. Im Zeitraum zwischen 1996 und 2010
konnten der landliche Raum und der Agglomerations-
raum ein beachtliches Beschéaftigungswachstum von
mehr als 5% realisieren. Riuckgrat dieser Entwicklishg

im landlichen Raum das produzierende Gewerbe, wel-
ches seinen Wertschépfungsanteil in den vergangenen
Jahren sogar — gegen den Bundes- und Landestrend —
weiter ausbauen konnte. Die insgesamt positive- wirt
schaftliche Entwicklung driickt sich auch in einerig-

gen Arbeitslosenquote aus, die 2008 bei 5% lag und
damit deutlich geringer ausfiel als im Agglomerate
raum (6,2%).

Allerdings weist der landliche Raum in den wissetgsin
siven Wirtschaftsbereichen erkennbare Defizite &d.
waren 2007 42% aller sozialversicherungspflichtig- B
schéftigten im Agglomerationsraum Baden-
Wiurttembergs in einem forschungs- und wissensiitens
ven Wirtschaftszweig tatig, wahrend dieser Anteil i
landlichen Raum nur bei etwa 34% lag. Es lasst sich
ferner feststellen, dass das Qualifikationsniveaer d
Beschaftigten im landlichen Raum signifikant unter-
durchschnittlich ist, gemessen am Niveau des Aggiom
rationsraumes. So lag der Anteil der Hochschulafesol

ten an allen sozialversicherungspflichtig Beschégtigm
Jahr 2009 mit 13,3% im Agglomerationsraum deutlich
héher als im landlichen Raum, der lediglich eine ®uo
von 6,3% aufwies. In diesem Zusammenhang verdient
auch Erwahnung, dass die Ubergangsquoten auf Gymna-
sien im landlichen Raum vergleichsweise gering sind.
Wahrend im Agglomerationsraum etwa 45% aller Grund-
schiler auf ein Gymnasium wechseln, sind es imlikind
chen Raum deutlich unter 35%. Die somit zu konstatie
rende unterdurchschnittiche Humankapitalausstgttun
des landlichen Raumes hat aber bislang nicht zuuginb
Ren der wirtschaftlichen Prosperitat beigetragereiher
zunehmend wissensbasierten Okonomie dirfte diesem
Sachverhalt aber zukinftig mehr Bedeutung zukommen.

Die positive wirtschaftliche Entwicklung hat demdi-

chen Raum uber viele Jahre hinweg attraktiv fur iiger
gionale Zuwanderung gemacht. Hierzu beigetragen hat
zweifelsohne auch der Ausbau der Daseinsvorsorge in
den Stadten und Gemeinden. Die lokale Infrastruktur
sorgung des landlichen Raumes kann heute in den alle
meisten Gemeinden als sehr gut oder gut bezeichnet
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werden. Mit wenigen Ausnahmen verfligen landliche
Regionen Baden-Wurttembergs Uber ein funktionsfahiges
Netz von Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Didlenit
ren Pkw-Fahrzeiten zu Einkaufsstétten, Arztpraxdaro
Apotheken liegen nur geringfligig Uber denen im Aggl
merationsraum. Im 6ffentlichen Personenverkehr eriiss
Erreichbarkeitsdefizite in einigen Landesteilen gein
raumt werden. Dies betrifft vor allem die Einbinduim

den Uberregionalen Schienenverkehr.

Ungeachtet der positiven wirtschaftlichen Rahmbedin-
gungen lasst sich in den vergangenen Jahren alggrdi
eine Dynamisierung des demografischen Wandels im
landlichen Raum beobachten. Wahrend in den Jahren
1996 bis 2001 noch eine — gemessen am Landesdurch-
schnitt — Uberdurchschnittliche Bevolkerungszunalzme
verzeichnen war, hat sich das Bild seit dem Jal®220
deutlich verandert. Die Bevélkerungsentwicklung des
landlichen Raumes liegt seitdem unter dem Landekeurc
schnitt und der Abstand wird von Jahr zu Jahr grdilide

den Jahren 2006 bis 2009 traten im landlichen Raum
negative, jahrliche Veranderungsraten auf. Diegend
wird in den kommenden Jahren an Dynamik gewinnen.
Immer mehr Gemeinden im landlichen Raum werden
sich zukinftig einem ,Zangengriff* von naturlicher
Schrumpfung und Abwanderung ausgesetzt sehen.

Eine genauere Betrachtung zeigt, dass der demadgrafis
Wandel vor allem kleinere Gemeinden ohne leistuiigsf
hige Infrastruktur mit einer forcierten Schrumpfuhger
Bevdlkerungsbasis konfrontiert. Insbesondere jingere
Menschen im Ausbildungsalter zog es in den vergange
nen Jahren verstarkt in die groReren Stadte defidian
Raumes und des Agglomerationsraumes. Den betroffenen
Gemeinden droht eine forcierte Alterung mit weitrei
chenden Auswirkungen auf die 6rtliche Daseinsvaysor
Eine Auswertung der Wanderungsstatistik zeigt ferne
dass die negative Bevolkerungsentwicklung im Landli-
chen Raum auch durch eine zuriickgehende Zuwanderung
aus den verdichteten Landesteilen verursacht &inden

im Jahr 1996 per Saldo noch mehr Menschen aus dem
Agglomerationsraum in den landlichen Raum als umge-
kehrt, hat sich dies bis 2008 ins Gegenteil verkebeit
2005 ist der Wanderungssaldo des landlichen Raurites m
dem Agglomerationsraum (Baden-Wurttembergs) nega-
tiv. Dies wiegt insofern schwer, als dass die niatie
Bevdlkerungsentwicklung  Abwanderungsbewegungen
nicht lAnger bremsen kann, im Gegenteil, in demgamer
genen Jahren trug auch der Saldo von Geburten und
Sterbeféllen zur demografischen Schrumpfung beé Di
abnehmende Anzahl von Frauen im gebarfahigen Alter
sowie der allgemeine Riickgang der Fertilitat (Anzbdl
Kinder je Frau) kdnnen diesen Trend erkldaren. Dgr M
thos hoher Fruchtbarkeit der landlichen Bevdlkerung
gehort lAngst der Vergangenheit an.



Insgesamt machen die Auswertungen deutlich, dass di
Bevdlkerungsentwicklung im Landlichen Raum Baden-
Wirttembergs in den Jahren seit etwa 2002 einezbbrh
chen Trendbruch erfahren hat. Wahrend der ,kippende
naturliche Bevdlkerungssaldo im Wesentlichen auémrin
Altersstruktureffekt zurtickzufilhren ist, bedarf dieh
zulasten des landlichen Raumes verdndernde Wande-
rungsbilanz weitergehender Erklarungen. Mehr untirme
erkennbar wird eine ,neue Attraktivitat der grol%tid-

te" als Wohn- und Lebensort, eine Entwicklung, wiieht
primér auf 6konomische Entwicklungen zurtickzufiihren
ist. Mdglicherweise spielt auch eine verandertaéobog-
turelle Bewertung von ,Stadt* und ,Land“ insbesoreler
bei jungeren Menschen eine Rolle. Denkbar ist atiabs
angesichts steigender Energiekosten Standorte utetr g
Erreichbarkeit und Infrastruktur als Wohnort préder
werden.

Teilraumliche Entwicklungen im l&ndlichen Raum

Neben den im vorangegangenen Abschnitt dargestellte
Entwicklungstrends fiir den landlichen Raum insgesamt
wurden mit Hilfe einer Clusteranalyse teilrAumliche
Entwicklungslinien nachgezeichnet. Im Rahmen dieses
Forschungsvorhabens wurde eine Clusteranalyse I&ir al
Gemeinden des landlichen Raumes durchgefiihrt. Dabei
wurden 10 Indikatoren aus den Bereichen wirtscicagl
Entwicklung (Beschéftigungsentwicklung und Qualifika
tionsniveau der Beschéftigung), Demografie und Ehrei
barkeit eingesetzt. Der Betrachtungszeitraum urhfass
meistens die Jahre zwischen 2002 und 2008. EinenBeso
derheit der Clusteranalyse ist, dass jede Gemeimde i
Kontext ihres Einzugsbereiches betrachtet wird.Hm
gebnis wurden flunf Cluster identifiziert, die jeveeil
exemplarisch fur [Andliche Entwicklungspfade stehed

die die erhebliche Spannbreite der Entwicklung &mdk
lichen Raum ausdriicken. Dabei offenbart sich einnbeg
nender Polarisierungstrend im l&ndlichen Raum. Wéh-
rend nicht wenige Gemeinden auf eine &uf3erst eefiolg
che wirtschaftliche und eine vergleichsweise sgabil
demografische Entwicklung verweisen kdnnen, werden
andere Gemeinden mit starken Schrumpfungsprozessen
wirtschaftlicher und demografischer Art konfrontiédie
wirtschaftlichen Entwicklungsbedingungen im lanbéa
Raum stellen sich damit bereits heute stark untedeh
lich dar und auch fur die Zukunft ist mit einer anérn-
den Polarisierungsneigung der raumstrukturellen- Ent
wicklung zu rechnen.

Szenarien zur demografischen Entwicklung

Aufbauend auf den oben in knapper Form wiedergegebe
nen Ergebnissen wurden in einem ndchsten Schetiész
rien entwickelt, die Uber einen Zeitraum von 20réah
denkbare Entwicklungspfade im l&ndlichen Raum und
seinen Teilen skizzieren. Die Szenarien sollen diieu
nen, Herausforderungen und Handlungserfordernisse f
eine rdumliche Entwicklungspolitik auf verschiedene
Ebenen aufzuzeigen. Zwei Szenarien wurden — basiere
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auf der regionalisierten Bevdlkerungsvorausrechrdesy
Statistischen Landesamtes — vorgelegt, ein ,StQiurs-
Szenario" und ein ,Alternativszenario“. Das sogat8s-
guo-Szenario entspricht den Ergebnissen der Bevolke-
rungsprognose des Statistischen Landesamtes. Mit se
nem Stitzzeitraum von 2000 bis 2008 schreibt das&z

rio die in diesem Zeitraum pragenden Entwicklungsbe
dingungen in die Zukunft fort. Unterstellt wird diraine
anhaltende Attraktivitat landlicher Gemeinden fiiter-
nationale Zuwanderer wie auch fir Zuwanderer aus
anderen Regionen Deutschlands. Angenommen wird,
dass die positive wirtschaftliche Entwicklung auérd
einen Seite und die Wohn- und Lebensqualitat dedlita
chen Raumes auf der anderen Seite Garant fur ese au
geglichene Wanderungsbilanz sein werden. Dies &uler
sich in einem nur moderaten Rickgang der Bevolke-
rungszahl (etwa 4% bis 2030), welcher nur gerinigfiig
Uiber dem des Agglomerationsraumes rangiert. Atgsli
wird der Rickgang der Bevdlkerung im erwerbsféhigen
Alter spurbarer sein; hier wird ein Riickgang bis@0&
etwa 12% erwartet. Dies uRBert sich auch in einem s
kenden Anteil der Erwerbsbevélkerung an der Gesamtb
vélkerung — im Jahr 2030 werden tber 40% der Einwoh
ner nicht im erwerbsfahigen Alter sein (2010: 34%).
Auch ist darauf hinzuweisen, dass in einigen Tedes
Landes deutlich héhere Bevdlkerungsverluste als im
Landesmittel erwartet werden. In Gemeindecluster mi
der negativsten Entwicklung kdnnte dies bis 203@aet
8% betragen.

Die im Status-quo-Szenario aufgezeigten Entwickiumg
beruhen auf vergleichsweise optimistischen Annahmen
zur Wanderungsbilanz des léandlichen Raumes undrseine
TeilrAume. Die Auswertung der Wanderungsstatisék d
vergangenen Jahre hat jedoch gezeigt, dass seit etw
2005 ein signifikanter Trendbruch bei den Wandesung
verflechtungen stattgefunden hat. Wirde dieseeines
Effekten in die Zukunft fortgeschrieben, muisste mit
deutlich héheren Wanderungsverlusten und damit auch
Bevdlkerungsverlusten im léandlichen Raum gerechnet
werden. Aus diesem Grund wurde ein alternativesi&ze
rio erstellt, welches sich in starkem MalRe an ddnedl
beobachtbaren Trends orientiert. Das Ziel bestaizbid
nicht in der Prognose einer mit hoher Wahrscheikkdt

zu erwartenden Bevolkerungsentwicklung, sondern viel
mehr darin, die untere Schwelle fur den zukinftahw
scheinlichen Entwicklungskorridor abzustecken.

Das Alternativszenario nimmt an, dass es in Baden-
Wiurttemberg zu einer dauerhaften Reurbanisierungsten
denz kommt, die sich in einer verstarkten Abwandgsu
tendenz insbesondere jingerer Menschen aus detit land
chen Raum, aber auch einer abgeschwachten Zuwande-
rung von Familien und &lteren Menschen in landliche
Gemeinden &uflert. Im Ergebnis kundigt sich einé for
schreitende Polarisierung zwischen landlichem Randh u
Agglomerationsraum, aber vor allem auch innerhab d



landlichen Raumes an. Wahrend die Bevolkerungsab-
nahme bis 2030 im Agglomerationsraum mit 4% noch in
etwa in der GréRenordnung jener der Bevdlkerungsvo-
rausrechnung des Statistischen Landesamtes lialjt, f
der landliche Raum in diesem Szenario deutlich dio. F
sein Gesamtgebiet muss im gleichen Zeitraum mit Ein
buf3en oberhalb von 7% gerechnet werden. Die prablem
tischen Auswirkungen eines weiterhin negativen Gebu
tensaldos kénnen nicht mehr durch Zuwanderung abge-
mildert werden, sondern werden sogar durch Abwande-
rung aus Gebieten geringer Attraktivitat noch \dmdt

So kénnte die demografische Schrumpfung im negativs
ten Gemeindecluster einen Wert von bis zu 17% @82
erreichen. Noch weitaus gravierender waren die einb
Ren beim Erwerbspersonenpotenzial, die sich afigedi
mit der hier zum Einsatz gekommenen Methode nicht
quantifizieren lie3en.

Die Auswirkungen der in den Szenarien skizzierten d
mografischen Entwicklungen auf die wirtschaftliche
Wettbewerbsféhigkeit des landlichen Raumes sind-ange
sichts der Vielzahl unbekannter Variablen nur einge
schrénkt abschétzbar. Unstrittig durfte aber séiiss die
Abnahme des Erwerbspersonenpotenzials in den aufge-
zeigten Dimensionen zwischen 10 und mdglicherweise
mehr als 20% bis 2030, gekoppelt an einen starken Z
wachs des Durchschnittsalters der Erwerbstéatigaah a
bei zu unterstellenden Produktivitdtszuwéchsen (und
damit geringerem Arbeitskraftebedarf) nicht einfach
kompensiert werden kdénnen. Schon heute beklagéa vie
Unternehmen im landlichen Raum einen ausgepragten
Fachkraftemangel. Ohne entschiedenes Handeln lauf al
relevanten Ebenen sind positive Rickkopplungen von
demografischen Entwicklungen auf die Entwicklungvo
Wertschdpfung und Beschéftigung nicht auszuschlieRen
Insbesondere in den vom demografischen Wandel tber-
durchschnittlich betroffenen Gemeinden kénntenutirk
kumulative Prozesse in Gang kommen, die zu einer dy
namischen wirtschaftlichen und demografischen Ab-
wartsentwicklung beitragen.

Ergebnisse der Interviews und Fallstudien

Die gegenlaufige Entwicklung von zunehmender Wert-
schopfung der innovativen Unternehmen des landtiche
Raumes einerseits und der abnehmenden Zahl von Fach-
kréften, insbesondere des gut ausgebildeten Nadisgac
andererseits, gefahrdet die wirtschaftliche Wettrés-
fahigkeit. Diese Schlussfolgerung vermitteln didgetn
views auf den vier Handlungsebenen der Wirtschiaftsf
derung: kommunale und tbergemeindliche Ebene, sowie
die Ebenen von Landkreis und Region.

Fir die Unternehmen sind vor allem kommunale und
Uibergemeindliche Einrichtungen der Wirtschaftsférde
rung wichtige Partner vor Ort. Die Entwicklung Utesyi-
onal wahrgenommener, professionell geflhrter Staado
bestimmen diese Handlungsebenen. Die Organisaéisn d
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Innovationsmanagements und Technologietransfens, de
Aufbau und die neutrale Leitung von Netzwerken und
Clustern, insbesondere aber die Qualifizierung ured-W
terbildung von Fachkraften sind Aufgaben der Raum-
schaften und Regionen. Diese Arbeitsteiligkeit i de
systematischen Weiterentwicklung der wirtschaftich
Wettbewerbsféhigkeit und der wissensbasierten Wert-
schopfung ist vor allem fur kleine und mittlere Bint
nehmen, Grinder und Ausgriindungen von Bedeutung,
denn diese sind auf niederschwellige Zugénge zituns
tionen der Beratung, Forschung und Entwicklung an-
gewiesen. Ein wichtiges Ergebnis der Interviewsléter

die Anregung zu intensivem vertikalem Austausch-zwi
schen den Handlungsebenen der Wirtschaftsférderung.

Eckpunkte einer zukunftsfahigen Entwicklungspolitik

Die Ergebnisse des Forschungsvorhabens haben Hand-
lungsherausforderungen fiir eine raumliche Entwick-
lungspolitik im l&ndlichen Raum deutlich hervortrete
lassen. Der absehbare Bevdlkerungsriickgang, gekoppel
an eine starke Alterung der Bevolkerung und ein Ab-
schmelzen des Erwerbspersonenpotenzials fordert die
Politik heraus. Ohne entschiedenes politisches eland
auf allen relevanten Ebenen — vom Land bis zur Kamm
ne — droht dem landlichen Raum ein verstérkter Bidar
rungsprozess mit spirbaren wirtschaftlichen Disgtamn

und Ubermafig abweichenden Lebensbedingungen.

Grundsétzlich kann sich die Politik zweier sehreunt
schiedlicher Strategien bedienen: Erstens kanremér
aktiven Entwicklungspolitik versucht werden, dem- de
mografischen Wandel sowie wirtschaftlicher Stagati
entgegenzuwirken. Eine solche Politik zielt darabf
Rahmenbedingungen fiir Zuwanderung von Bevdlkerung
und Unternehmen aus dem Ausland und der Bundesre-
publik zu generieren, mit welcher die zunehmenden
naturlichen Bevolkerungsverluste zumindest teilweise
kompensiert werden konnen. Klassische Instrumente
solcher Politikkonzepte sind die Verkehrs- und dnfr
strukturpolitik und die regionale StrukturpolitiEweitens
kann das Ziel der Politik eher in einer Anpassungliz
verdnderten demografischen und 6konomischen Bedin-
gungen gesehen werden. Anpassung bedeutet nicht in
erster Linie, einem als problematisch angesehemendT
entgegenwirken zu wollen. Anpassung bedeutet vietme
bestehende Strukturen und Systeme auf verédnderte Be
dingungen (hier eine erodierende Bevélkerungsbasis)
einzustellen. Fir landliche Raume kdnnen insbesender
der Umbau der drtlichen Siedlungsstruktur sowie asp
sungen der regionalen und lokalen Infrastruktuesyst
(als sog. Daseinsvorsorge) an eine schrumpfendé-Nac
frage erforderlich werden. Im Verstéandnis diesesdbés
bedeutet ,Anpassung“ somit keinesfalls ,Aufgabe‘eod
Jpassive Sanierung“, sondern eher qualitatssicleernd
+Redimensionierung“ des Bestands.



Die raumliche Entwicklungspolitik sollte von beiden
Strategien in regional bzw. 0&rtlich angepasster s#ei
Gebrauch machen. In bislang wirtschaftlich erfdldgren
Regionen des landlichen Raumes kdnnen Verbesserungen
der technischen und sozialen Infrastruktur mit déei
einer Attraktivierung fir Zuwanderung durchaus swh
sein. Das gleiche gilt mdglicherweise aber nichit Rie-
gionen, in denen bereits heute SchrumpfungsproZasse
relevantem Umfang festzustellen sind und in deiodg f

lich die Tragféhigkeit der Daseinsvorsorge unteudBr
steht. Hier sind eher Anpassungs- und Umbaukonzepte
vonnoten, die darauf abzielen, eine hohe Standmrt
Lebensqualitdt auch unter Bedingungen geringerer de-
mografischer Tragféhigkeit zu erhalten. Erfordérlist
damit eine stérker regional- und standortdiffererigi
Entwicklungs- und Strukturpolitik, die auf die sgez
schen teilrdumlichen Bedingungen und Zukunftsaussich
ten abstellt. Die in diesem Bericht vorgestellte @é-
sung kann diesbeziglich eine erste territorialeei@ig-
rung geben.

Ein in diesem Sinne standortdifferenzierte landiich
Entwicklungspolitik sollte in ein territoriales Ralon-
zept fur das gesamte Land eingebunden werden. Die
Wettbewerbsféhigkeit Baden-Wirttembergs kann weiter
gestarkt werden, indem die ausgeglichene Raumstruktu
ausgebaut wird, ohne veranderte Realititen aus dem
Blickfeld zu verlieren. Zu stéarken ist ein Netz taisgs-
fahiger Zentren aber auch landlicher Mittelstadte,
denen attraktive Bildungs-, Forschungs- und Kultirst
ten mit verantwortbaren Vorhaltungskosten angeboten
werden konnen. Wenn im Ubergang zur Innovationséko-
nomie Wissen zum entscheidenden Produktionsfaktor
wird, sind solche Standorte aktiv zu starken, amededie
Weitergabe von Wissen und die Diffusion von Innavat
nen aufgrund der rdumlichen N&he von ,Wissensarbei-
tern“, Hochschulen, Forschungseinrichtungen und be-
trieblichen FuE-Abteilungen einfacher vonstattehtge
dies sind primar die Gro3- und Mittelstadte. Eiegito-
riale Fokussierung der Entwicklungs- und Foérdetpoli
ken erscheint auch angesichts verengter fiskalische
Handlungsméglichkeiten dringend geboten, gleichwohl
erfordert sie erhebliche politische Vermittlung ton
lokalen und regionalen Entscheidungstragern. Denn i
Zukunft werden auch solche Gebiete benannt werden
missen, in denen ein Ausbau von Infrastruktur und e
NeuerschlielBung von gewerblichen Nutzflachen ir3gro
rem Umfang nicht mehr sinnvoll erscheinen. Hiehste
die Pflege, der Umbau und in extremeren Fallen aech
Ruckbau von Siedlungssubstanz und Infrastruktur im
Vordergrund.

Es wurde bereits mehrfach betont, dass das rluog&uf
Erwerbspersonenpotenzial die gréf3te Biirde fir aich a
zukinftig stabile wirtschaftliche Entwicklung dendli-

chen Raumes darstellt. Die hier anséssigen (odédans
lungswilligen) Unternehmen sind auf einen ausreiche
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groBen Pool qualifizierter Arbeitskréfte angewiesen
Deren Rekrutierung und Bindung erfordert in Zukunft
verstarkte Anstrengungen. Dabei kommt der Zu-
wanderung von gut ausgebildeten Fachkraften widn auc
der Weiterbildung é&lterer Arbeitnehmer entscheidend
Bedeutung zu. Es steigen die Anforderungen an die In
tegrationspolitik, die bislang einen ausgepragteniRc
stadtbezug aufweist. Neben der Zuwanderung mugs auc
die Fortbildung und Weiterqualifizierung verbessert
werden. Hier kann das Konzept der ,offenen Hochschu
le" Impulse geben, indem landlichen Fachhochschulen
niedrigschwellige Weiter- und Fortbildungsangebote
insbesondere an (auch &ltere) Arbeitnehmer ausddei
und mittleren Unternehmen richten. Auch die 6reiich
Berufsschulzentren kénnen diesbeziglich wichtige- Auf
gaben Ubernehmen. Die Etablierung bzw. der Ausbau
solcher regionaler Wissensnetzwerke kann helfegi; re
onsexternes Wissen in die Regionen und die dorisaiRsa
gen Unternehmen zu lenken. Letztere sind aufgerufen
ihre Erfolgsfaktoren (wie z.B. die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf oder die unternehmensinternen Auf-
stiegsmaoglichkeiten) jingeren Zielgruppen naheznubri
gen.

Die Sicherung der Arbeitskrafteverfiigbarkeit im@iz
auch eine Veranderung der Grundsatze landlichea-Inf
strukturpolitik. Sinnvoll erscheint eine konsequent
Schwerpunktverlagerung von der technischen (,hdrten
zur wissensbezogenen (,weichen®) Infrastruktur. In
einem Land mit einem, im Vergleich mit anderen Bun-
deslandern, Uberdurchschnittlichen Ausbaugrad der V
kehrsinfrastruktur kann ein solcher Strategiewelchse
vergleichsweise einfach vollzogen werden. Verfugbar
Strukturmittel sollten zukunftig verstérkt in so&iali-
nahmen flieRen, die einen aktiven Beitrag zur Fandgr
regionaler Wissensnetzwerke versprechen. Neben dem
Ausbau der Hochschulinfrastruktur riicken dabei @reit
bildungs- und Qualifizierungsprogramme fir altere A
beitnehmer in den Vordergrund.

Die Anpassung an den demografischen Wandel verlangt
Uberdies nach einer umfassenden kommunalen Entwick-
lungspolitik. Wahrend die Gemeinden die Ursaches de
demografischen Wandels kaum beeinflussen kodnnen,
verflgen sie bei der Anpassung an riucklaufige Besolk
rungszahlen und eine alternde Gesellschaft tUber wir
kungsvolle Instrumente, mit welchen negative Auswir
kungen begrenzt werden kénnen. Insbesondere die-Sic
rung der kommunalen Daseinsvorsorge muss hier als
prioritdres Handlungsfeld genannt werden, welches d
Entscheidungstragern bereits heute langfristigntigete
Entscheidungen abverlangt. Von zentraler Bedeutung
sind dabei eine verstarkte interkommunale Zusammena
beit und Ubersektorale Perspektive bei der Planurdy
Bewirtschaftung von Infrastrukturleistungen. Aberckau
das Land steht in Verantwortung, Umbau- und Anpas-



sungskonzepte mit geeigneten Fdrderinstrumentamen
unterstitzen.

In diesem Kontext sei festgestellt, dass demogtadis
Schrumpfung kein abrupt auftretendes PhanomeBést.
einsetzenden Bevdlkerungsverlusten nehmen die Haus-
haltszahlen regelm&Rig noch zu und auch die amiuste
Wohnbautétigkeit kann die lllusion nahren, dass Bevo
kerungsverluste nur eine voriber gehende Entwigdun
phase darstellen. Die Erfahrungen in Regionen riltefr

rer Betroffenheit durch den demografischen Wandel
zeigen aber, dass eine frihzeitige Auseinandersgtzu
mit dem im Grof3en und Ganzen gut prognostizierbaren
demografischen Entwicklungspfad einer Region oder
einer Kommune von entscheidender Bedeutung ist. Wird
erst reagiert, wenn Schrumpfungsprobleme augenschei
lichen Charakter annehmen, kénnen Fehlentwicklungen
kaum mehr abgewendet werden. Die Landes, Regional-
und Kommunalpolitik sollte daher bereits in eineri- f
hen Stadium absehbare demografische Perspektivetn un
ihre moglichen Implikationen offensiv und 6ffentic
keitswirksam kommunizieren.

Nicht nur im Hinblick auf die Sicherung der Daseinis
sorge stellt regionale Kooperation ein wirkungsesll
Instrument dar. Bei zahlreichen Handlungsfeldernu¢To
rismuskonzepte, LandschaftsschutzmafRhahmen, gemein-
same Abstimmung des OPNV, Regionalmarketing) las-
sen sich Synergieeffekte erzielen, werden gemeiasam
Strategien im Sinne eines ,Regionalmanagements” ent-
wickelt. Neben den durch die Zusammenarbeit ermdg-
lichten Verbesserungen muss auch die Uberwindumg vo
Konkurrenzdenken und Misstrauen zwischen kommuna-
len Entscheidungstragern als eines der Erfolgsleite
regionaler Kooperation gelten. Der mafvolle Einsatz
Forderwettbewerben kann hier wichtige Impulse fiefe
Dartiber hinaus sollte in Zukunft auch Uber einen ve
mehrten Einsatz von Evaluierungsinstrumenten in der
Forderung landlicher Regionen nachgedacht werden.
Uber eine Untersuchung der Impulswirkung lasseh sic
Erkenntnisse darliber erzielen, in welchen Kontexten
FoérdermaRnahmen in besonderem MaRe zu einer Uber-
windung von Entwicklungshemmnissen beitragen. Dabei
sind EvaluierungsmafRnahmen im besten Fall nichatsur
temporére Unterstiitzungsleistung sondern als pesntan
strategische Komponente in die Forderlandschaft zu
implementieren. Sie leisten einen Beitrag in der iken
tisierung von Forderzielen und der Benennung messbar
Erfolgsindikatoren und wirken auf diese Weise ler#i

der Entstehungsphase in die Ausgestaltung von Forde
mafinahmen hinein.
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